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APRESENTACAO

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM)
apresenta uma versao revisada e atualizada do Plano Regional de Desenvolvimento
da Amazonia (PRDA), para o periodo 2016/2019, principalmente, no que tange aos
desafios, estratégias, metas, fontes de financiamento e um conjunto de ac¢des que
devem ser executadas, com vistas a promocao do progresso socioecondmico e

ambiental da Regido Amazodnica.

O PRDA estabelece uma estratégia de desenvolvimento regional que
exige um processo de articulagdo convergente dos interesses da Regido, que
permita o alcance das transformacdes econdmicas e sociais factiveis e desejaveis,

de acordo com os principios basicos e fundamentais da sustentabilidade.

Nesse contexto, o Plano intenciona ser um instrumento catalizador e
organizador das acdes dos agentes, instituicbes e Orgdos governamentais,
promovendo uma eficiente convergéncia, de acordo com a necessidade da
sociedade amazbnica que exige um modelo de desenvolvimento sustentavel, uso de

tecnologia adequada e elevada qualidade de vida.

A versdo atualizada do PRDA faz, ainda, um diagnostico da Regido,
reportando-se sobre as dimensdes transversais, dimensfes setoriais e 0s programas
estratégicos, compreendendo uma selecédo das mais relevantes prioridades do Plano
para serem implementadas, por se constituirem fundamentais para o processo de

transformacao regional, no curto, médio e longo prazo.

Por fim, com a publicacdo deste documento a SUDAM pretende
implementar um processo de articulagédo politica com os diferentes atores sociais e
instituicbes publicas e privadas nos ambitos regional, nacional e internacional para

promover as transformacgdes que a sociedade amazobnica exige.

PAULO ROBERTO CORREIA DA SILVA
SUPERINTENDENTE



1. INTRODUCAO

O Plano Regional do Desenvolvimento da Amazobnia (PRDA) 2012-2015,
nasceu alinhado a complexidade do que se tem na realidade amazbnica e a
pressupostos de um desenvolvimento regional includente, justo, responséavel e
competitivo. Esta versao revisada e atualizada, que ora se apresenta a sociedade
brasileira, ratifica a proposta de ser o PRDA uma agenda comum, uma agenda
norteadora para a implementacdo de acdes estratégicas para o desenvolvimento

regional.

O PRDA é um plano de desenvolvimento regional que tem a sua origem
lastreada no artigo terceiro da Constituicdo de 1988, especificamente, em seus trés
incisos. Ou seja, pelo Plano, assinala-se a proposta de construir uma sociedade
brasileira mais justa, livre e igualitaria garantindo, assim, um desenvolvimento

brasileiro menos desigual.

Nesta mesma propositura do artigo terceiro da Carta Magna, cabe ao PRDA
contribuir com sinalizacdes reais, as escolhas de politicas publicas voltadas a
erradicar a pobreza e a marginalizacdo, caminhando no sentido de reduzir as
desigualdades social e econdmica dos estados da Amazbnia, em relacdo ao

restante do Brasil, seu desafio maior.

Em consonéancia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —
PNDR - e perfeitamente alinhada com as demandas advindas dos Foruns de
Governadores da Amazbnia Legal, este PRDA teve seu ponto de partida no
diagndstico dos problemas regionais e locais, considerando os planos nacionais,
estaduais e locais, em curso para a Regido. Tais informagbes e demandas
constituem-se em preocupacOes assinaladas neste documento, traduzidas em
diferentes momentos, desde a escolha dos seus objetivos, até sua efetiva

operacionalizagao, finalizando com o seu sistema de governanca.

E mais, este Plano pretende ser um sinalizador de ponto de inflexdo na
trajetéria das escolhas pelo custo de oportunidade. Até porque, pelo padrdo de
acumulacao de capital implementado na regido, desde a segunda metade do século

XIX, 0 que se percebe na Amazobnia sdo 0s agravamentos das questdes sociais e a



perda de competitividade em vérios setores da economia.

O PRDA € um plano de implementacdo de estratégias de desenvolvimento
regional balizado, também, nos pressupostos das teorias das estratégias,
especificamente, na Escola do Planejamento, na Escola do Design e na Escola da

Configuragéo.

O trabalho encontra-se estruturado em onze secdes. Decorridas as
consideracdes iniciais, apresenta-se na segunda secdo o diagnostico regional,
realizado com base em duas dimensdes: Dimensdo Transversal e Dimensao

Setorial.

Na primeira dimensao, o objetivo foi o de dialogar com a confluéncia das
perspectivas demogréafica, econébmica, social e ambiental, enquanto na segunda,
foram demonstrados os principais setores da realidade amazonica, analisando esse
cenario a partir de uma importante ferramenta utilizada em planejamento estratégico
para melhorar a gestdo, conhecida por Matriz SWOT, identificando as forcas, as

fraquezas, as ameacas e as oportunidades, identificadas nas dimensées setoriais.

A secdo 3 trata do marco teorico do Plano, tendo como ponto de partida as
implicacBes constitucionais, o papel da SUDAM como responsavel em conduzir essa
atualizacado, justificando o alinhamento do trabalho com o Plano Plurianual de
aplicacdo do Governo Federal 2016-2019 e com a Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional (PNDR).

A secdo 4 explica os procedimentos metodoldgicos para a elaboracdo do
plano, demonstrando o seu processo de elaboracdo, e, ainda, a motivacdo quanto a
escolha das escolas de planejamento da estratégia que fundamentam este Plano,
especificamente, as escolas do design ambiental, planejamento e escola da

configuragéo.

A secéo 5 trata dos desafios a serem superados pelo Plano, tomando como

referéncia a Matriz SWOT das dimensdes setoriais, trabalhadas do capitulo dois.

A secédo 6 do PRDA aborda um dos pontos mais importantes do estudo e
que se alinha, horizontalmente, ao capitulo anterior. Trata-se das diretrizes

estratégicas, ou seja, 0s rumos que devem nortear o Plano.
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As secdes 7, 8, 9 e 10 abordam, respectivamente, 0s objetivos estratégicos,
fontes de financiamento, sistema de gestdao do Plano e os programas. Sobre o0s
programas, foram selecionadas tematicas prioritarias para serem implementadas,

rumo ao processo de transformacao regional, no curto, médio e longo prazo.

Por fim, a estrutura do documento é completada com as abordagens sobre
o controle e a avaliagdo do Plano, bem como as referéncias bibliograficas que

serviram de embasamento ao trabalho.

Assim, a efetiva execugdo do PRDA, como instrumento norteador das
intervences na Amazonia, exige um imperativo processo de articulagcéo politica com
os diferentes atores sociais, além de instituicbes publicas e privadas nos ambitos
local, regional, nacional e internacional, para que as transformacdes acontecam na

Regiéo.

2. DIAGNOSTICO

O cenario amazbnico sera analisado na perspectiva de duas dimensdes:
Dimenséao Transversal e Dimensao Setorial. A Dimenséo Transversal dialoga com as
guestdes mais amplas e complexas do desenvolvimento regional, com uma
abordagem interdisciplinar e sistémica, envolvendo quatro macrovariaveis, a saber:

demografia, economia, social e ambiental.

A segunda dimensdo aborda questbes tematicas mais especificas,
pormenorizadas em capitulo proprio, através de programas estratégicos, como:
Agricultura; Pecuaria; Pesca; Aquicultura; Recursos Florestais; Extrativismo; Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo; Energia; Transporte; Educacdo; Saude; Saneamento Basico;

Cultura; Lazer; Turismo; Seguranga Publica e Industria.

2.1 DIMENSOES TRANSVERSAIS

A Dimensédo Transversal, na perspectiva do desenvolvimento regional,
pretende estabelecer um dialogo amplo e representativo na construgcdo de um

conhecimento genuinamente amazonico, convergindo para a confluéncia de saberes
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gque dao margem a novas ideias e interpretacdes, visto a complexidade e as

incertezas do mundo contemporaneo.

Este ponto de vista descarta a visdo focada em um Unico elemento ou tema
em particular, por entender que essa postura reduziria as multiplas relacbes dos
atores, 0S processos integrativos e participativos, tornando o debate regional

empobrecido e fadado ao fracasso.

Os fortes encadeamentos e inter-relagcdo entre as varidveis econdémicas
guanto sociais e ambientais, partem de uma ideia de desenvolvimento, ndo apenas

enquanto fim, mas, também, enquanto meio.

Parte-se do principio de que o desenvolvimento ndo € s6 um desejo, mas
também, um instrumento que utiliza variaveis que vao além da renda, que se
relacionam e sdo importantes para que uma sociedade atinja um nivel minimo de

bem estar e prosperidade.

Portanto, esta analise percebe a Regido repleta de dinamismos,
contradi¢cbes e possibilidades e, por isso mesmo, aborda os grandes temas ligados a
demografia, economia, sociedade e meio ambiente, em uma confluéncia de saberes

progressivos e desafiadores, para aprimorar as bases epistemolégicas do PRDA.

2.1.1 Dimensdo Demogréfica

A perspectiva demogréfica amazénica constitui 0 contingente de pessoas e
suas caracteristicas, baseando-se em sua liberdade de escolha, para disponibilizar
sua mao de obra nas atividades produtivas que levem ao desenvolvimento da
Regido. O objetivo desta dimensdo € mostrar a fotografia da populagcdo amazoénica,
para, posteriormente, refletir como vive, trabalha e se relaciona com o meio

ambiente.

A populacédo total, desde a ocupacdo da Amazbnia, no século XVII,
passando pela economia da borracha (1850 a 1940), vem aumentando
sistematicamente (Costa, 2010). A tabela 1 registra de forma clara um recorte mais

recente sobre a evolucao populacional dos estados amazonicos de 2007 a 2013.
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Tabela 1 - Populacéo dos estados da Amazdnia Legal (hab.) 2007-2013

Unidade da

~ 2007 2008 2009 2011 2012 2013
Federacéo
Acre 694.459 709.020 723.900 751.766 765.873 779.572
Amapa 637.830 655.338 672.742 706.439 723.148 739.312
Amazonas 3.409.727  3.480.850 3.550.682  3.688.749  3.757.225  3.823.475
Maranhao 6.404.760  6.478.049 6.548.538 6.680.594 6.743.201  6.801.826
Mato Grosso 2.921.397 2.968.230  3.014.405 3.104.294  3.148.668  3.191.411
Para 7.313.634  7.433.725  7.549.100 7.774.680  7.884.801  7.990.336
Rondbnia 1.598.240 1.622.346  1.645.965  1.690.710 1.712.488  1.733.265
Roraima 430.976 441.912 452.416 472.457 482.096 491.259
Tocantins 1.360.075  1.381.727 1.402.901  1.443.664  1.463.593  1.482.683
Amazobnia 24.771.098 25.171.197 25.560.649 26.313.353 26.681.093 27.033.139
Brasil 189.953.924 191.999.849 193.995.123 197.825.297 199.688.907 201.467.084

Fonte: PNAD/IBGE (2014).

Da tabela 1, apreende-se que, em 2013, a populagédo chegou a pouco mais
de 27 milhdes de habitantes. Em termos relativos, o crescimento comparado a 2012
foi de 1,32% - um aumento pouco relevante se comparado a 2007, quando o
crescimento foi de 9,13% no periodo. Internamente, os estados mais populosos, por
ordem decrescente, sdo: Para, Maranhdo, Amazonas e Mato Grosso. Em termos
absolutos, os estados que, em 2013, apresentaram menos contingente populacional,

em ordem decrescente, foram: Tocantins, Acre, Amapa e Roraima.

Em termos relativos, através da tabela 2, pode-se denotar a densidade
demografica dos respectivos estados e, neste sentido, os destaques, por ordem
decrescente, no ano de 2010, sdo o Maranhdo, Rondbnia e Pard, respectivamente,
19,81%, 6,58% e 6,07%.

Tabela 2 - Densidade demografica dos Estados da
Amazénia Legal (hab./km?)

Unidade da Federacéo 2000 2010
Acre 3,65 4,47
Amapa 3,33 4,69
Amazonas 1,79 2,23
Maranhao 17,00 19,81
Mato Grosso 2,77 3,36
Para 4,96 6,07
Rondbnia 5,80 6,58
Roraima 1,45 2,01
Tocantins 4,17 4,98
Amazbnia 4,14 5,01
Brasil 19,92 22,43

Fonte: IBGE. Censos demograficos, (2000.2010).
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A questdo da baixa densidade demografica dos estados que compdem a
Amazobnia Legal € uma consequéncia direta do seu processo de formacao historico-
econdmica, precaria infraestrutura, que colaboram para as grandes distancias e da
falta de oportunidade de uma dinamica capitalista endégena. Ainda de acordo com a
tabela 2, no ano de 2010, os estados que apresentaram as menores densidades, em
ordem decrescente, foram Mato Grosso, Amazonas e Roraima, com 3,36%, 2,23% e

2,01%, respectivamente.

A tabela 3 mostra um panorama geral que busca estabelecer uma fotografia
da populacdo amazodnica no ano de 2013, em comparacdo ao Brasil, de forma a

apresentar a heterogeneidade local.

Tabela 3 - Populacéo, renda, idade, populacdo urbana e rural, raca e sexo (1.000 hab.).

2013

AC AP AM MA MT PA RO RR TO Amazdnia Brasil
POPULAGAO 780 739 3.823 6.802 3.191 7.990 1.733 491 1.483 27.033 % 201.467 %
RENDA
Até 1/2 s.m. 52 42 279 908 129 773 106 35 140 2464 9% 12705 6%
Mais de 1/2al 110 80 481 1.211 401 1.404 235 66 282 4270 16% 29.096 14%
Mais de1a2s.m. 137 118 672 894 657 1.192 355 94 251 4.370 16% 40.740 20%
Mais de 2 a 3 s.m. 40 40 218 223 305 376 131 30 76 1439 5% 16.583 8%
Mais de 3a 5 s.m. 23 35 123 122 169 208 77 18 51 826 3% 9.613 5%
Mais de 5a 10 s.m. 16 24 90 79 112 124 47 13 34 539 2% 6.564 3%
s.m. 3 6 30 25 40 36 9 4 13 166 1% 2382 1%
Mais de 20 s.m. 1 1 9 12 12 10 3 1 4 53 0% 817 0%
Sem rendimento 232 236 1.137 1.961 817 2.343 484 134 374 7.718 29% 50425 25%
Sem declaragéo 6 16 10 81 70 109 17 5 13 327 1% 4208 2%
IDADE
0 a9 anos 159 142 775 1.285 481 1.415 269 91 247 4.864 18% 28.334 14%
10 a 19 anos 174 161 817 1.445 536 1.621 324 92 306 5476 20% 34.053 17%
20 a 29 anos 133 132 638 1.091 542 1.350 294 86 224 4490 17% 31.492 16%
30 a 39 anos 116 114 597 989 521 1.234 276 79 226 4,152 15% 31.744 16%
40 a 49 anos 79 86 430 698 423 909 248 58 182 3.113 12% 27.203 14%
50 a 59 anos 59 56 285 568 344 698 165 45 139 2359 9% 22.360 11%
60 a 69 anos 35 28 165 414 197 446 88 25 89 1487 6% 14.665 7%
70 anos ou mais 23 20 116 313 145 316 67 16 70 1.016 4% 11.614 6%
URBANO X RURAL
Urbano 1.274 555 3.180 410 5.502 665 1.126 3.962 2.634 19.308 71% 170.786 85%
Rural 459 225 644 81 2.488 74 357 2.840 558 7.726 29% 30.681 15%
RACA
Branca 173 183 832 1.345 1.073 1.588 609 110 361 6.274 23% 93.202 46%
Preta 54 75 151 831 275 709 117 51 111 2374 9% 16.057 8%
Amarela 3 2 15 26 12 25 4 1 6 94 0% 947 0%
Parda 519 478 2.704 4569 1.826 5.598 1.000 309 1.003 18.006 67% 90.567 45%
Indigena 31 2 122 26 4 70 3 20 2 280 1% 689 0%
Sem declaragéo - - - 4 - - - - - 4 0% 4 0%
SEXO
Homem 388 370 1.920 3.369 1.595 4.009 879 248 728 13.506 50% 97.894 49%
Mulher 392 370 1.904 3.433 1.596 3.981 855 244 755 13.530 50% 103.573 51%

Fonte: SIDRA/IBGE
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Em termos de renda, a populacdo estd concentrada em um nivel de até dois
salarios minimos, correspondendo a 41% do total dos rendimentos. A populacéo
amazonica, também, apresenta-se mais jovem que a brasileira, pois enquanto 55%
das pessoas da Regido tém até 29 anos, no Brasil esse percentual € de apenas
47%.

A proporcado de pessoas vivendo nas cidades amazonicas chega a 71%,
percentual menor que a média brasileira que é de 85%. Mesmo assim, na Amazonia,
19,308 milhdes de pessoas vivem nas cidades, o que refor¢ca o adjetivo de floresta
urbanizada (BECKER, 1982).

A maior diferenca estd no quesito raca, pois, na Amazbnia, 67% (18,006
milhdes) da populacéo é parda, enquanto que no Brasil este nUmero chega a 45%. A
populacdo branca corresponde a 34,8% da populacéo parda presente na Amazonia,

enquanto que no Brasil, a populacéo branca € maioria.

Na definicdo por género, a populacdo feminina (13,530 milhfes) é pouco
maior que a masculina (13,506 milhdes). Se fossem vistos dados histéricos, a
guantidade de mulheres ultrapassa a de homens apenas em 2010, enquanto no
Brasil essa inversao ocorreu em 2000. De certo mesmo, a proporcao praticamente é

a mesma.

Diante do exposto, temos condicdo de estabelecer que a populacdo da
Amazonia brasileira é jovem, parda, concentrada nas cidades, vive com até 2 (dois)

salarios minimos e é proporcional entre homens e mulheres.

2.1.2 Dimensao Social

A dimensédo social mostra a conformacédo da sociedade amazbnica e suas
multiplas dimensdes, englobando renda, desenvolvimento humano e desigualdade,
a partir de indicadores que mensuram fatores sociais, tais como: IDH-M; indice de

Gini; Taxa de Desemprego; Taxa de Pobreza e Taxa de Extrema Pobreza.

Advoga-se a importancia em conhecer os indicadores sociais em sua
profundidade, para que as politicas publicas sejam direcionadas para atacar as

desigualdades, um dos maiores problemas da sociedade atual.
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A tabela 4 trata da taxa de pobreza de 2005 a 2013. Comparando com a
média brasileira, na qual a taxa de pobreza diminuiu no periodo de 30,83% para
15,09%, respectivamente, tal movimento também ocorreu ha Amazonia. No entanto,

ela ainda se encontra em niveis bem acima da taxa nacional.

Tabela 4 - Taxa de pobreza (%), 2005-2013

Unidade da

Federacdo 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013
Acre 48,64 43,79 43,2 36,83 34,42 32,58 30,32 30,23
Amapa 39,03 33,13 34,95 28,35 33,44 31,54 27,41 23,94
Amazonas 40,68 38,75 42,71 36,3 31,56 34,55 29,84 28,02
Maranhéo 59,97 55,07 50,03 46,22 41,65 43,26 41,32 36,57
Mato Grosso 21,03 17,92 16,42 12,42 12,38 7,58 7,45 7,35
Para 45,12 41,1 38,4 34,2 37,13 34,11 29,23 27,61
Rondo6nia 37,62 31,46 29,34 25,77 23,48 19,2 18,3 15,88
Roraima 48,22 41,34 37,59 31,48 28,4 22,63 24,36 20,86
Tocantins 43,09 38,03 36,77 30,82 26,09 25,61 22,36 22,31
Brasil 30,83 26,75 25,36 22,6 21,41 18,42 15,93 15,09

Fonte: Ipeadata (2015).
Notas:

1. Percentual de pessoas na populagéo total com renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza. A linha de
pobreza aqui considerada é o dobro da linha de extrema pobreza, uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos
com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em recomendagdes da FAO
e da OMS. Série calculada a partir das respostas a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). Nota
Ipea.

2. Dados de 2010 n&o disponiveis.

Na condi¢cdo de pobre — na qual o individuo ainda se alimenta e consome
bens e servicos em um padrdo de simplicidade — os estados que, em 2013,
apresentaram as menores taxas de pobreza foram Mato Grosso (7,35%) e Rondénia
(15,88%). Do outro lado, os estados que apresentaram as maiores taxas de pobreza
foram Maranhao (36,57%) e Acre (30,23%).

A tabela 5 trata de outra categoria: da extrema pobreza. Nesta situacao, a
alimentacdo das pessoas ou das familias é insignificante e o seu padrdo de
consumo é proximo de zero. E a miséria. Os estados que mais evoluiram para

reduzir esse indicador foram: Mato Grosso, Rondbdnia, Roraima e Tocantins.

A guestao da extrema pobreza é um dos maiores desafios dos fazedores de
politicas publicas, e isto n&o é diferente no panorama amazonico. No Brasil, de 2005
a 2013, ocorreu uma sensivel melhora, uma reducdo de 11,50% para 5,50%,
respectivamente. Na Amazodnia, a reducdo também foi geral, sendo que, em alguns
estados como o Acre, Rondébnia, Roraima e Tocantins, a reducéo foi mais do que a

metade. Na meédia, a taxa de extrema pobreza na Amazdnia nos oito anos da
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analise caiu pela metade (16,10% em 2005 para 8,29% em 2013%), 0 que ndo deixa

de ser um grande avanco.

Tabela 5 - Taxa de extrema pobreza (%), 2005-2013

Unidade da 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013

Federacéo
Acre 22,32 17,11 22,91 13,4 13,71 10,73 10,58 9,56
Amapa 11,34 10,01 12,3 6,03 8,36 9,27 7,25 8,14
Amazonas 12,06 13,33 17,48 12,92 9,53 12,32 9,59 9,79
Maranh&o 28,32 27,43 23,85 17,96 18,34 19,6 17,71 18,03
Mato Grosso 5,63 4,87 4,31 3,91 4,28 1,76 2,02 3,78
Para 16,09 13,09 11,44 9,6 11,1 12,24 8,91 8,77
Rondonia 12,42 10,02 10,11 8,14 7,09 5,99 4,2 4,93
Roraima 21,56 11,94 13,02 9,09 8,71 5,56 6,16 5,14
Tocantins 15,15 12,98 12,83 9,92 8,16 7,99 6,12 6,48
Brasil 11,5 9,45 8,96 7,56 7,27 6,31 5,29 55
Fonte: Ipeadata (2015).
Notas:

1. Percentual de pessoas na populacéo total com renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza. A linha de
pobreza aqui considerada é o dobro da linha de extrema pobreza, uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos
com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em recomendagdes da FAO
e da OMS. Série calculada a partir das respostas a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). Nota
Ipea.

2. Dados de 2010 néo disponiveis.

Geralmente, para solucionar o problema da pobreza é apontado o emprego
como principal e, muitas vezes, a Unica solugdo. E importante salientar que uma
elevacdo na renda através dos empregos € necessaria, mas nao suficiente para uma

estratégia de desenvolvimento. Ou seja, é importante, mas nao o unico fator.

A taxa de desemprego é uma variavel necessaria para melhorar, tanto os
indicadores de desenvolvimento humano, quanto de concentracdo de renda dos
municipios e estados amazOnicos. A tabela 6 mostra os valores da taxa de
desemprego no periodo de 2005 a 2013.

Tabela 6 - Taxa de desemprego nos estados da Amazdnia, 2005-2013

Unidade da Federacéo 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013

Acre 11,33 8,58 5,79 7,74 7,56 5,36 8,00 9,56
Amapa 11,96 6,67 16,33 15,19 13,76 14,21 10,91 13,10
Amazonas 12,83 9,43 12,24 10,01 12,44 9,28 9,00 10,19
Maranhéo 7,53 8,45 8,29 6,69 8,36 8,12 6,83 9,02
Mato Grosso 8,69 9,10 8,42 6,22 6,87 7,63 5,26 4,90
Para 9,70 9,26 8,72 6,78 10,24 9,62 7,80 9,59
Rondbnia 7,68 7,72 8,37 8,05 9,12 4,21 6,39 6,10
Roraima 16,89 9,91 12,07 7,35 11,32 9,77 10,18 7,96
Tocantins 7,10 6,91 6,83 6,49 7,88 7,33 6,47 7,06
Brasil 10,19 9,22 8,91 7,78 9,04 7,29 6,72 7,15
Fonte: Ipeadata (2015).

Notas:

1. Percentual das pessoas que procuraram, mas ndo encontraram ocupacdo profissional remunerada entre todas aquelas
consideradas “ativas” no mercado de trabalho, grupo que inclui todas as pessoas com 10 anos ou mais de idade que estavam
procurando ocupacédo ou trabalhando na semana de referéncia da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
Elaboracgédo: Disoc/Ipea. Nota Ipea.
2. Dados de 2010 néo disponiveis.
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O que se observa, até 2013, € uma trajetoria regional descendente na taxa de
desemprego, ainda que a série apresente algumas oscilagbes. No geral, 0 que se
pode dizer é que nesse ano, apenas trés estados apresentaram taxa de desemprego

abaixo da média nacional — Mato Grosso, Rondbnia e Tocantins.

Neste contexto, os niveis de desemprego da Amazoénia continuam acima da
média nacional e a comparacao entre estados mostram discrepancias quanto a taxa
de utilizagcdo da méo de obra existente no local. Isso indica que h& capital-trabalho
ocioso para atitudes que visem ao crescimento econdmico por meio do Produto
Interno Bruto (PIB).

A condicdo da pobreza impacta diretamente para o agravamento da
concentracdo de renda em qualquer pais ou regido e, também, para 0 agravamento

das questdes sociais em todas as suas magnitudes.

Um dos principais indicadores que medem a qualidade de vida de uma
populacdo é o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). E uma
medida composta de indicadores de trés dimensdes: longevidade (expectativa de
vida da populacéo), educacdo (anos médios de estudos) e renda (PIB per capita).
Este indice vai de zero (nenhum desenvolvimento humano) a um (desenvolvimento

humano total). Quanto mais préximo de um, mais desenvolvido é um pais®.

Especificamente falando do caso amazonico, o IDH-M, pela tabela 7, avalia
o desenvolvimento social dos municipios brasileiros, dentro de uma perspectiva de
estado. De forma geral, analisando os resultados de 2010, o que se denota é que 0
IDH-M da Amazbnia (0,68), na média, ainda é inferior ao do Brasil (0,73), mas
superior ao que foi verificado no ano 2000 (que era 0,54 enquanto que o do Brasil
era 0,61). Isto representou uma variagcdo positiva de 26%, inclusive, superior a

média de crescimento brasileiro, que foi da ordem de 19%.

Percebe-se, ainda, que os estados amazénicos com maior IDH-M sdo Mato
Grosso (0,73), Amapa (0,71) e Roraima (0,71) sendo que, os menores resultados,

ficaram por conta do Maranhao (0,64) e Para (0,65).

1 0 IDH-M brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do IDH Global, elaborado pelo Programa das
as NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), mas vai além: adequa a metodologia global ao
contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais.
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Tabela 7 - IDH-M dos estados da Amazoénia e Brasil, 2000 e 2010

IDH-M IDH-M Renda IDH-M Longevidade IDH-M Educacéo
UF

2000 2010 Var(i;(‘géo 2000 2010 Var(i(;)‘)?ao 2000 2010 Var(LZ‘)?éO 2000 2010 Var(LZ‘)?ao
Acre 052 066 28% 061 067 10% 069 078 12% 033 056 72%
Amazonas 0552 067 31% 061 068 11% 069 081 16% 032 056 73%
Amapé 058 071 23% 064 069 9% 071 081 14% 042 0,63 48%
Maranhio 0,48 064 34% 053 061 15% 0,65 0,76 17% 031 056  80%
'\GA?;:so 060 073 21% 069 073 6% 074 082 11% 043 0,64 49%
Para 052 065 25% 060 065 7% 073 079 9% 032 053 66%
Rondonia 054 069 28% 065 071 9% 069 08 16% 035 058 67%
Roraima 060 071 18% 065 070 7% 072 081 13% 046 0,63 37%

Tocantins 0,53 0,70 33% 0,61 0,69 14% 0,69 0,79 15% 0,35 0,62 79%
Amazobnia 0,54 0,68 26% 0,62 0,68 10% 0,70 0,80 14% 0,36 0,59 62%

Brasil 0,61 0,73 19% 0,69 0,74 7% 0,73 0,82 12% 0,46 0,64 40%
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2014.

Nota-se que, apesar de possuirem 0s menores contingentes populacionais,
os Estados do Amapa e Roraima estdo entre 0s que apresentaram 0s maiores niveis
de desenvolvimento humano, enquanto que os de maior populacdo (Pard e

Maranh&o) apresentaram os indices mais baixos.

Em 2010, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano (2014), o Estado do
Maranhdo apresentou o IDH-M mais baixo da Regido Amazobnica, e 0 segundo
menor do Brasil, ficando atras, apenas, de Alagoas (0,63). Em termos de variacao,
comparando os extremos da série, 0 Maranhéo foi o Estado que apresentou maior
evolucdo (34%), saindo de 0,48 para 0,64. Por outro lado, Roraima foi o que
apresentou menor variacdo do indice (18%), subindo de 0,60 para 0,71. Todos os
estados da Amazonia Legal, com excecdo de Roraima, apresentaram variacdes

superiores ao observado para o Brasil.

Dado que o IDH-M é composto pela juncdo de trés variaveis (educacdao,
renda e longevidade), € igualmente relevante tratar, individualmente, cada um deles.
Essa verificacdo, por componente, possibilita observar qual o ponto mais carente em
cada estado amazbnico, por consequente, o mais forte, dentre os itens constitutivos

do indice geral.

O IDH-M (Educacédo) apresentou melhorias durante o periodo aqui
considerado. Todas as unidades da federacdo da Regido apresentaram variacéo
positiva. O destaque foi o Maranhdo, que saiu de 0,31 para 0,56. Este fator
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impulsionou o IDH-M geral daquele estado, apesar de se manter, ainda, em niveis

muito baixos.

Isso reforca a educacdo como uma area a ser olhada pelo estado, para se
constituir em estratégia de crescimento econémico, favorecido pelo desenvolvimento
dos recursos humanos. Logo, uma estratégia de desenvolvimento para o Maranhao

ja conta com elevado crescimento dos anos de estudo da populacéo.

Outro indice é o IDH-Longevidade. Por ser uma variavel que ndo sofre
alteracdes significativas no curto prazo, as variagbes em cada estado ndo s&o
grandes. Contudo, todas as unidades amazobnicas apresentaram melhoras,
principalmente, Maranhdo, Amazonas e Ronddnia, com os melhores indices. Com
excecdo do Para e Mato Grosso, todos os outros estados da Amazénia Legal

apresentaram percentuais igual ou superiores a variagdo nacional.

O IDH-M (Renda), terceiro componente do IDH-M, tem como base a renda
municipal mensal per capita, contudo, ndo capta se estdo havendo ou ndo melhoras
na distribuicdo dessa renda. Destaca-se que, com exce¢do do Mato Grosso, 0s
demais estados da AmazbOnia apresentaram variacao percentual do IDH-M (Renda)
maior ou igual & média nacional (7%). Entretanto, considerando o IDH-M (Renda) de
2010, percebe-se que nenhum estado apresentou indice maior que o nacional
(0,74).

O indice de Gini? é um indicador utilizado para medir o grau de concentracéo
de renda em determinado pais, estado, regido ou municipio, ou seja, 0 modo como a

riqueza esta sendo distribuida.

Em termos de Brasil, as informagbes da tabela 8 denotam que a
concentracdo de renda no pais permanece elevada, e que de 2005 até 2013,
ocorreu uma leve reducdo. Desnecessario comentar a perspectiva histérica que
levou a essa movimentacdo de concentracdo, consequéncia direta da nossa
formacdo econémica e social. Todavia, o fato ainda € um agravante social, que

mostra o tamanho da desigualdade a ser superada.

2 0 Indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos e,
numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a
situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) estd no extremo
oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza.
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Tabela 8 — indice de GINI dos estados da Amazdnia e Brasil, 2005-2013

Unidade da Federacéo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Acre 0,583 0,592 0,609 0,560 0,613 0,630 0,547 0,550 0,525
Amapé 0,527 0,475 0509 045 0,519 0,600 0,519 0,537 0,522
Amazonas 0,512 0,514 0,550 0,513 0,509 0,650 0,541 0,511 0,543
Maranh&o 0,521 0,595 0,555 0,521 0,538 0,620 0,542 0,609 0,560
Mato Grosso 0,523 0,530 0,516 0,544 0,504 0,550 0,479 0,523 0,505
Para 0,516 0,505 0,522 0,496 0,509 0,620 0,538 0,501 0,502
Rondbnia 0,568 0,545 0,507 0,501 0,509 0,560 0,496 0,484 0,476
Roraima 0,539 0,564 0,515 0,542 0,521 0,630 0,524 0,540 0,531
Tocantins 0,535 0,522 0,546 0,544 0,523 0,600 0,523 0,526 0,519
Brasil 0,570 0,563 0,556 0,546 0,543 0,600 0,531 0,530 0,527

Fonte: IPEADATA (2001 a 2013)/IBGE(Censo 2010).

No contexto amazbnico, o quadro néo é diferente. Pelos dados da tabela 8,
considerando o ano de 2013, os menores indices pertencem aos Estados de
Rondénia (0,476), Par4d (0,502) e Mato Grosso (0,505). De uma forma geral, a
variagdo anual demonstra uma clara tendéncia a desigualdade social, como
observada no quadro nacional. Entretanto, para dispor melhor como a renda se
inter-relaciona com as outras dimensdes da sociedade e prever caracteristicas para
a populacdo amazbnica, é necessario saber seu grau de concentracdo e

complementaridade a outras variaveis.

A possibilidade do individuo viver melhor no ambito social, proporciona
condicdes de ter participacdo mais efetiva em atividades econémicas e politicas.
Altos niveis de alfabetizacdo sé&o vitais para atividade econémica, pois trabalhadores
necessitam ler, tanto para operar instrumentos modernos, quanto para respeitar
controles de qualidade (SEN, 1999). Altos niveis de renda precisam ser
cuidadosamente distribuidos para promover um nivel minimo que possibilite

escolhas de vida. Por isso, a natureza transversal desta secéo.

Assim, os indicadores sociais mostraram que boa parte da populacdo
amazobnica vive abaixo da linha da pobreza e, consequentemente, com baixa
gualidade de vida. Da mesma forma, o desemprego e a concentragao de renda séo

elevados, acima da média nacional, embora tenham melhorado nos Ultimos anos.

Esta conformag&o mostra que é necessario continuar uma estratégia para o
desenvolvimento que melhore, ainda mais, os indicadores e garanta melhores
capacidades para as pessoas, vistas como méao de obra que necessita de salarios,
mas, também, como individuos que fazem escolhas sobre a melhor forma de obter

gualidade de vida.
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2.1.3 Dimensao Econdmica

A dimensdo demografica mostra as caracteristicas do contingente

populacional. A social mostra como vivem. A econGmica apresenta o que fazem.

A dimensdo econdmica explicita as oportunidades que os individuos
possuem para realizarem a producgéo, consumo e troca, que dependem dos recursos
disponiveis, condicbes de troca, precos relativos e funcionamento dos mercados.
Segundo Sen (1999) isto € chamado de “entitlements” - entitulamentos na traducéo
livre. O modo como as rendas provenientes da atividade econdmica sera distribuido
faz grande diferenca e a disponibilidade de financiamento e acesso a ele é

fundamental para os entitulamentos.

A Regido Amazobnica apresenta uma localizacao estratégica no Brasil por
ser, tanto préxima da Asia pelo Canal do Panamé&, quanto proxima dos Estados
Unidos. Portanto, é sensato olhar a Regido a partir das caracteristicas do campo

econdmico e logistico.

A tabela 9 retrata a evolucdo do PIB — principal indicador quantitativo de
producdo de rigueza de um pais — de 2008 até 2012. Neste ultimo ano, o PIB da
Amazobnia correspondeu a 8,45% do PIB nacional. Percebe-se, ainda, que houve
uma leve diminuicao do percentual de participacdo da Amazénia no PIB nacional no
ano de 2009 (8,04%). Tal reducao justifica-se pela retracdo do PIB do Estado do
Para, sendo, provavelmente, consequéncia do impacto da crise externa que atingiu

0 Brasil nesse ano.
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Tabela 9 - Produto Interno Bruto (PIB) a precos correntes (R$ Mil), 2008 - 2012

Unidade de 2008 2009 2010 2011 2012
Federacéao
Acre 6.730.108 7.386.436 8.476.515 8.794.362 9.629.239
Amapéa 6.764.834 7.404.389 8.265.965 8.968.032 10.419.539
Amazonas 46.822.569 49.614.251 59.779.292 64.555.404 64.119.836
Maranh&o 38.486.010 39.854.677 45.255.942 52.187.204 58.819.683
Mato
Grosso 53.386.488 57.294.192 59.599.990 71.417.805 80.830.108
Para 58.518.557 58.401.830 77.847.597 88.370.610 91.009.014
Rondénia 17.887.799 20.236.194 23.560.644 27.839.144 29.361.936
Roraima 4.889.301 5.593.491 6.340.601 6.951.190 7.313.836
Tocantins 13.090.266 14.571.366 17.240.135 18.059.159 19.529.689
Amazbnia  246.575.932 260.356.826 306.366.681 347.142.910 371.032.880
Brasil 3.032.203.490  3.239.404.053  3.770.084.872  4.143.013.337  4.392.093.997
D/I(2) - % 8,13% 8,04% 8,13% 8,38% 8,45%
Fonte: IBGE (2012).

Percebe-se, também, que os estados que mais produziram riqueza

econbmica — tanto no aspecto do consumo quanto do investimento, gasto do

governo, exportacdo e importacdo — foram o Par4, Mato Grosso e o0 Amazonas,

evidenciando-se, assim, a importancia que os mesmos tém na dinamica regional.

A tabela 10 assinala a mesma discussao acima, apenas com o diferencial na

temporalidade historica e do objeto do PIB, que agora é o PIB per capita a preco de

mercado corrente de 2005 a 2012.

Tabela 10 - PIB per capita (R$) a preco de mercado corrente, 2005-2012

Unidade da Federacéao 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Acre 6.694 7.041 8789 9.896 10.687 11.567 11.783 12.690
Amapa 7.335 8543 10.254 11.033 11.817 12.361 13.105 14.915
Amazonas 10.318 11.826 13.043 14.014 14.621 17.173 18.244 17.856
Maranhéo 4151 4.628 5.165 6.104 6.259 6.889 7.853 8.760
Mato Grosso 13.365 12.341 14.954 18.050 19.087 19.644 23.218 25.946
Para 5.612 6.240 7.007 7.993 7.859 10.259 11.494 11.679
Rondbnia 8.396 8.389 10.320 11.977 13.456 15.098 17.659 18.467
Roraima 8.125 9.074 10.534 11.845 13.270 14.052 15.106 15.577
Tocantins 6.939 7.208 8.921 10.223 11.278 12.462 12.891 13.776
Amazdbnia 7170 7.641 8809 10.103 10.186 12.026 13.192 13.906
Brasil 11.658 12.687 14.465 15.992 16.918 19.766 21.536 22.646

Fonte: IPEADATA (2011) e IBGE (2012).

Ainda que seja um indicador duvidoso de desenvolvimento, e que deve ser

usado relacionado a outros, como no IDH-M, o PIB per capita, constitui-se em um
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sinalizador médio de riqueza da populacdo local. Conforme a tabela 10, pode-se
observar que, em 2012, o PIB per capita de Mato Grosso € mais do que o dobro do
Pard, o que nao reflete o grau de dinamismo da economia deste Ultimo, que € tanto
mais populoso quanto mais din@mico economicamente em relacdo a maioria dos

estados da Regido.

A tabela 11 retrata a composicdo do PIB de 2009 a 2012, a partir da
perspectiva dos setores agropecuario, industrial e servicos, representando 0s

setores primario, secundario e terciario, respectivamente.

No ano de 2012, cinco estados — Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso,
Roraima e Tocantins — apresentaram aumento na participacao relativa no setor de
servicos, em relacdo a 2009, acompanhando a tendéncia do Brasil. Do outro lado, os
estados que ndo apresentaram evolucdo nesse setor, no respectivo periodo, foram o

Para, Acre, Amapa e Rondénia.

Tabela 11 - Composic¢éo do PIB dos estados (%) 2009 e 2012

Aumento da
Unidade da 2009 2010 2011 2012 Participagéo
Federacao 2009-2012

Agropec. Indist Servic Agropec. Indist Servi¢ Agropec. IndUst Servi¢ Agropec. Inddst Servic Agropec. Indast Servic

Acre 17,25 12,69 70,07 18,89 14,27 66,84 17,65 13,44 68,91 18,28 11,87 69,85 S N N
Amapa 3,25 921 8755 321 996 86,83 3,28 8,11 88,61 3,25 10,83 85,92 N S N
Amazonas 5,14 41,51 53,35 6,21 43,86 49,93 6,87 41,72 51,41 7,37 36,72 55,91 S N S
Maranhéo 16,59 15,35 68,06 17,23 15,7 67,07 17,54 17,52 64,93 14,98 16,58 68,44 N S S
greggso 28,62 16,9 54,49 22,12 20,6 57,29 24,12 18,56 57,32 28,55 15,79 55,65 N N S
Para 7,36 29,19 63,45 6,58 41,39 52,02 6,06 42,49 51,45 7,22 37,56 55,22 N S N
Rond6nia 23,56 12,32 64,12 21,48 14,63 63,88 20,18 19,02 60,8 20,51 18,25 61,24 N S N
Roraima 5,65 12,7 81,65 4,74 13,02 82,24 4,53 11,38 84,1 4,72 11,2 84,08 N N S
Tocantins 20,64 22,79 56,57 18,12 25,36 56,51 17,12 21,46 61,42 16,33 19,23 64,45 N N S
Brasil 5,63 26,83 67,54 53 28,07 66,63 5,46 27,53 67,01 5,32 26,02 68,66 N N S

Fonte: IBGE (2015).
Legenda: S: Sim; N: N&o.

Quanto ao setor industrial, referendado como possuidor de empregos de
maior qualidade por ter remuneracdo mais elevada, os estados que apresentaram
um incremento de participacdo de 2012 em relagdo a 2009 foram o Para, Amapa,
Maranhdo e Rondonia, contra uma desaceleracdo percebida no Acre, Amazonas,
Mato Grosso, Roraima e Tocantins. De certa forma, esses estados alinharam-se a

meédia do comportamento de desaceleracéo percebida pelo restante do Brasil.

No setor industrial, dentro deste contexto de acumulacao para o incremento
do PIB, os maiores destaques cabem aos Estados do Pard e Amazonas, contra

dindmicas menores, pertencentes aos Estados do Amapa, Roraima e Acre. Tal
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comportamento é consequéncia direta da forma como os respectivos estados foram
inseridos na dinamica capitalista nacional, alguns com foco nas vantagens
comparativas da floresta e outros com foco na transformacdo das vantagens

comparativas minerais voltadas para o ambiente externo.

No Polo Industrial de Manaus (PIM) as empresas gozam de beneficios
fiscais e transformam importacbes para vender ao restante do Brasil, com uma

economia voltada para dentro.

No setor agropecuario, um dos mais dindmicos para o incremento do PIB
nacional, o aumento de participacdo dos estados amazOnicos ocorreu no Acre e no
Amazonas, estados com predominancia de floresta nativa. Os outros estados como
o Amapa, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins néo

apresentaram um aumento de participacéo no respectivo periodo.

No geral, conforme a tabela 11, os estados que tiveram maior participacao
no setor agropecuario em 2012 foram Mato Grosso, Ronddnia e Acre, com 28,55%,
20,51% e 18,28%, respectivamente. Por outro lado, os estados que apresentaram
menor dinamismo foram Amapd, Roraima e Para, com 3,25%, 4,72% e 7,22%,

respectivamente.

Todavia, esses Uultimos estados apresentam peculiaridade de acumulacéo
capitalista distinta dentro do contexto intrarregional. O Amapa, por exemplo,
apresenta timida relacdo de troca com os estados da Amazodnia Ocidental, além de

ser dependente, quase que na totalidade, do Estado do Para.

Ademais, deve ser destacado que na Regido, a atividade agropastoril é
realizada por meio de pecuaria extensiva de baixa produtividade e monocultura, com
énfase na soja. Alternativas a este modelo € a substituicdo por pecuaria intensiva e

diversificacao de lavouras nas areas ja degradadas ambientalmente.

O setor de servigos, entre todos os outros internalizados na Amazonia Legal,
€ 0 de maior destaque e participacdo na formacédo do PIB regional. O movimento
histérico mostra que a economia da maioria desses estados se alinha ao setor
terciario, como os Estados do Amapda, Roraima e Acre, que apresentam uma média
superior ao do Para e Amazonas. Por sinal, a média desses dois ultimos, no setor de

servicos em 2012, é, com efeito, menor do que a média nacional (68,66%).
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A relagdo produtos basicos/industrializados na pauta exportadora amazonica
esta expressa na tabela 12. Verifica-se que, enquanto no ano 2000 a relacdo era de,
aproximadamente, 0,49, em 2014 essa relacdo passou para 2,75 indicando que a
Amazbnia vem exportando mais produtos basicos que industrializados, por isso

chamada de primario-exportadora.

Tabela 12 - Relacdo basicos/industrializados (exportacdo), Amazénia, 2000-2010

Ano Baésicos/Indust.

2000 0,49
2001 0,30
2002 0,43
2003 0,42
2004 0,63
2005 0,69
2006 0,45
2007 0,60
2008 0,78
2009 1,02
2010 1,01
2011 1,84
2012 2,37
2013 3,01
2014 2,75

Fonte: MDIC (2015).

Elaboragéo proépria.
Os dois estados da Regido que lideram esse processo sdo Para e Mato
Grosso. Sobre esse comportamento recente na exportagdo amazodnica, alguns
pontos merecem destaque. Enquanto o primeiro estado tem no minério de ferro o

principal produto de sua pauta, o segundo € reconhecido pela sua producédo e

exportacao de soja.

Se por um lado o comportamento nesses estados vem sendo relevante para
sustentar o saldo comercial do pais, e assim, captar divisas externas, por outro,
resulta em diminuicdo da participacado de produtos industrializados exportados pelo
Brasil e, ainda, prejudica a industria, uma vez que a exportacdo de commodities,
como vem ocorrendo no pais, tem a capacidade de apreciar, em demasia, a taxa de

cambio.

Ressalta-se, também, que a diminuta importacdo denota um baixo grau de
absorcao de bens de capital pelas economias locais, e, em relacdo ao cambio, deve-

se reforcar que a auséncia ou a retirada de instrumentos tributarios possibilita o
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reforco ao desequilibrio cambial. A contradicdo presente relaciona-se a dois
aspectos centrais:

a) as cadeias de producdo primario-exportadoras sdo muito curtas, o que
estabelece a incapacidade de apropriacdo de rendas (mineradoras ou agrarias) que

possam definir novos padrdes sociais e ambientais para a Regiao;

b) a desoneracdo tributaria para a exportacdo desse tipo de bem,
estabelecida pela Lei Complementar n.° 87/1996 (Lei Kandir) sem, contudo,
contrapartida federativa a ser oferecida. Ou seja, 0os estados exportadores de
produtos liquidos acabam tendo o 6nus ambiental e social, sem o devido retorno,

seja tributario, seja oriundo de acordo federativo.

Destaca-se, ainda, a crescente exportacdo de carne bovina (Mato Grosso) e
de bovinos vivos (Pard), ratificando a dinamica centrada na exportacdo de bens
primarios, reforcando o circulo de ferro da pobreza regional, considerando possiveis
alteracdes no padréo importador internacional.

A Amazobnia Oriental produziu um crescimento econdmico voltado para fora,
gue nao orientou rendas privadas internas, de forma a possibilitar aos estados,
capacidades tributarias de financiar a seguridade social e a intervencao
governamental. E salutar aprimorar a mineracdo, também, por meio de regras
tributarias, de forma que, principalmente o Para, melhor se beneficie dos

rendimentos oriundos da exploragdo dos recursos naturais.

Levando-se em conta: |I) a disposicdo de continuacdo da demanda por
produtos primarios, principalmente da China, e Il) a expectativa de recuperacdo
econdbmica mundial, ainda que lentamente, desenha-se para a Regido e para o
Brasil a elevacao da participacao das exportacdes de produtos com baixa agregacao
de valor (produtos basicos) em detrimento aos produtos industrializados. Isto torna o
aumento do grau de dependéncia do setor industrial em relagédo a agroindustria e a

industria mineral de semielaborados, uma preocupacao chave.

No caso amazbnico, a ndo ocorréncia de ganhos para a Regido, em anos
recentes, por caréncia de verticalizacdo da cadeia produtiva nos principais setores

exportadores, implica em menos agregacao de valor nos produtos e na exportacao
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de emprego qualificado®. Em suma, uma maior agregacdo de valor faz-se
necessaria, a fim de possibilitar melhor retorno a Regido Amazbnica e a sua

populacao.

E sabido que esse n&o é um processo de curto prazo, uma vez que envolve
tanto a vontade politica em prol da cobranca de verticalizar determinados niveis da
cadeia produtiva, quanto pelo periodo de maturacdo do capital, que necessita ser
investido em bens de capital para possibilitar mais agregacéo de valor aos produtos.

7z

Uma barreira a este pensamento € a necessidade de se desenhar um
aparato institucional que tenha como meta convergir ao objetivo da verticalizagao
dos principais setores exportadores de produtos basicos e potencializar outras
cadeias, complementares ou n&o. E um esforco necessario, tanto pelo cenério atual

guanto pelas perspectivas que se projetam.

7

Numa estratégia de desenvolvimento, a escolha dos setores € importante,
pois as caracteristicas s@o diversas. Na Amazonia Oriental, o setor exportador de
ferro e soja € mecanizado, com cadeia produtiva global. O desenvolvimento humano

enddgeno deve partir de setores que privilegiem cadeias com espraiamento local.

Avancando para outra questdo importante na economia, a tabela 13 trata da
distribuicdo de empregados por setor de atividade econdmica. Apenas no ano de
2011, os setores mais empregadores, considerando a Amazobnia Legal, foram a
administracdo publica (33,50%), servicos (23,10%) e comércio (19,04%).

Por estado, quem mais se utiliza do servico publico como empregador é
Roraima (53,33%), Amapa (43,95%) e Tocantins (43,54%). Na outra ponta fica o
Mato Grosso (19,86%) com uma média superior a do Brasil que é de 19,66%, mas

inferior a média regional, que € de 33,50%.

No ano de 2013, o emprego por atividade econdmica foi capitaneado pela
administracdo publica, enquanto setor empregador mais efetivo na geracdo de
postos de trabalho. O segundo foi o setor de servicos e, depois, 0 do comércio,
respectivamente, 31,77%, 24,01% e 19,77%. Roraima continua sendo o estado que

apresenta, em termos relativos, uma maior dependéncia do setor publico para

3 A agregacéo de valor em outras regides e/ou paises demandard méo de obra qualificada, que poderia estar sendo gerada nos Estados amazonicos.
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incrementar o seu PIB (50,06%). Por outro lado, o estado que menos depende
desse setor € Mato Grosso, com 18,74%.

Cabe ressaltar que a rede de comércio e servicos na Amazodnia ainda é
tradicional, a exemplo das redes supermercadistas, que possuem valor adicionado
menor, mas intensivas em mao de obra, enquanto que no resto do Brasil ja existe
uma fase mais avangada, caracterizando servicos mais modernos, como as redes

financeiras e as de tecnologia da informacg&o.

No que diz respeito a participacdo dos setores econdmicos na geracao de
empregos, observa-se na tabela 13 que, em 2013, Acre, Roraima (ex-territorios) e
Tocantins (ex-Goias), apresentaram uma estrutura onde mais de 40% dos empregos
formais foram registrados na administracdo publica, o que denota a fragilidade do
setor privado formal na economia amazonica. Por outro lado, Amazonas e Mato
Grosso foram os estados que apresentaram menores valores percentuais: 0
primeiro, pelo padréo de “maquiladora” industrial estabelecido e o segundo, pelos
efeitos mais significativos de formalizacdo econémica, provocado pelo agronegocio

da soja e outros gréos.

A tabela 13 demonstra, ainda, que neste Ultimo ano mesmo a administracdo
publica possuindo maior participacdo entre as atividades econdmicas, seu valor
percentual vem apresentando uma significativa reducdo. Tal reducdo também é
observada na agropecuéria, nos servicos industriais de utilidade publica e na
industria de transformacédo. Ja os setores de servicos, do comércio, da construcao

civil e da extragcdo mineral aumentaram suas participacoes.
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Tabela 13 - Empregados por setor de atividade econdmica (%), 2011-2013

2011
Unidade da EXTR IND SERV CONSTR ADM AGRO
Federacdo MINERAL TRANSF IND UP CIVIL COMERCIO SERVICOS PUBLICA PECUARIA OUTR/IGN
Acre 0,26 5,93 0,87 5,84 18,78 22,51 43,24 2,57 0,00
Amapa 1,39 2,86 1,44 5,41 20,04 23,97 43,95 0,94 0,00
Amazonas 0,45 22,68 1,02 5,05 14,35 26,89 29,00 0,56 0,00
Maranh&o 0,28 5,70 0,97 9,01 18,82 23,89 38,41 2,92 0,00
Mato Grosso 0,46 13,82 0,73 5,21 23,88 22,71 19,86 13,33 0,00
Para 1,49 8,74 0,68 7,24 18,21 23,19 35,87 4,58 0,00
Rondbnia 0,40 9,76 0,81 11,99 21,67 18,99 33,28 3,09 0,00
Roraima 0,08 3,16 1,65 3,76 15,86 20,91 53,33 1,23 0,00
Tocantins 0,42 6,32 1,26 5,36 17,59 18,97 43,54 6,52 0,00
Amazoénia 0,70 10,79 0,89 6,98 19,04 23,10 33,50 5,00 0,00
Brasil 0,50 17,52 0,89 5,94 19,09 33,19 19,66 3,20 0,00
2012
Lliglddearizg‘: EXTR MINERAL IND TRANSF SERV IND UP CONSTR CIVIL COMERCIO SERVICOS ADM PUBLICA AGROPECUARIA Total
Acre 0,27 5,61 0,94 6,18 19,49 23,63 41,40 2,47 0,00
Amapa 1,49 3,18 1,50 5,18 20,00 26,89 40,97 0,80 0,00
Amazonas 0,34 21,26 1,00 5,03 14,59 27,84 29,42 0,53 0,00
Maranhéo 0,31 5,86 0,77 8,57 19,58 25,15 36,95 2,82 0,00
Mato Grosso 0,51 13,12 0,75 6,24 23,96 23,04 19,08 13,30 0,00
Para 1,84 8,48 0,71 8,45 19,37 24,69 31,61 4,84 0,00
Rondonia 0,39 10,10 0,73 11,64 22,23 19,82 32,02 3,09 0,00
Roraima 0,08 3,562 1,82 4,41 16,64 21,46 50,74 1,33 0,00
Tocantins 0,47 6,51 1,35 4,94 18,84 20,39 41,02 6,48 0,00
Amazonia 0,79 10,48 0,87 7,36 19,71 24,21 31,53 5,06 0,00
Brasil 0,55 17,17 0,89 5,97 19,44 34,07 18,83 3,09 0,00
2013
Lliglddee:izgoa EXTR MINERAL IND TRANSF SERV IND UP CONSTR CIVIL COMERCIO SERVICOS ADM PUBLICA AGROPECUARIA Total
Acre 0,20 5,39 0,95 6,05 18,70 25,05 41,08 2,58 0,00
Amapa 1,58 3,21 1,38 5,78 20,69 27,09 39,46 0,82 0,00
Amazonas 0,31 21,82 0,96 5,27 15,05 26,39 29,63 0,57 0,00
Maranh&o 0,34 5,99 0,77 8,08 19,80 25,85 36,58 2,59 0,00
Mato Grosso 0,54 13,70 0,72 6,09 24,03 23,49 18,74 12,68 0,00
Para 1,71 7,92 0,72 9,26 18,90 23,69 33,19 4,61 0,00
Rondonia 0,44 10,34 1,06 9,38 22,80 20,46 32,30 3,24 0,00
Roraima 0,11 3,53 1,71 3,77 17,98 21,26 50,06 1,57 0,00
Tocantins 0,51 6,53 1,25 4,82 18,57 19,90 41,74 6,68 0,00
Amazénia 0,78 10,59 0,88 7,29 19,77 24,01 31,77 4,93 0,00
Brasil 0,53 16,94 0,91 5,91 19,43 34,17 19,08 3,02 0,00

Fonte: MTE (2015).
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Assim, conforme demonstrado nesta secdo, a Amazonia apresenta um baixo PIB em
relacdo ao Brasil e o setor exportador de produtos primarios € intensivo em capital, com
reduzida internalizacdo da renda e tributos. Os empregos dependem do funcionalismo

publico, do comércio e servicos, com uma economia de mercado pouco difundida.

O grande guestionamento é: estas caracteristicas econémicas devem ser mudadas?
Sim. De forma planejada, inter-relacionada e transversal, refletindo em cima de questbes
como: politicas que impulsionem o florescimento da economia de mercado podem prejudicar
a conservacado ambiental? Politicas de incentivo a industria podem redistribuir a renda? A
manutencdo de altas taxas de emprego no funcionalismo publico pode influenciar altos

niveis de qualidade de vida?

O estabelecimento de uma agenda de desenvolvimento, considerando as
instituicGes necessarias a superacao do "extrativismo ndo criativo", coloca-se como ponto
prioritario para a discussdo politica, social, técnica e administrativa, considerando que o
tempo vai de encontro a construcao e viabilizacdo de projetos de desenvolvimento estaduais

e regionais.

2.1.4 Dimensao Ambiental

Na Amazbnia, 0 meio ambiente ganha destaque por seu alto valor, ora por ser
detentora da maior floresta tropical do mundo, com riquissimo patriménio biolégico e forte
influéncia no clima global, ora por seu vasto potencial em agua. Dessa forma, estabelecer
critérios ligados a busca de riquezas, coadunadas com politicas ambientais e sociais,
pensando em acdes que eliminem a privacdo das capacidades béasicas da populacao, é
imprescindivel (MAMED, 2011). Economia e meio ambiente ndo é conflito, é

complementaridade.

A economia vé a natureza como fonte de recursos a serem transformados pelo
trabalho. Os recursos naturais sdo consumidos e vendidos no mercado. No entanto, a logica
de acumulacdo na Amazodnia pode ser diversa. O vasto territério verde possibilita a
compreensao de uma nova forma de producdo baseada nos ativos florestais e incentivos

econdmicos a manutencao da floresta em pé.

A Amazonia constitui-se na oportunidade de promover a utilizacdo de alternativas de
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aproveitamento de recursos naturais e de manter a sustentabilidade ambiental (BECKER,;
STENNER, 2008).

Qualquer discussao de desenvolvimento econdémico e social deve colocar em pauta,
a dimensdo ambiental em toda a sua complexidade. O setor privado reconhece a validade
desta causa, quando os pressupostos do cuidado com a natureza representam, para a

acumulacao do capital, a possibilidade concreta de se perceber, também, no futuro.

E fato que a formacdo econdmica da Amazdnia, pelas intervencdes do Estado na
Regido a partir de todo o periodo da economia da borracha (1850 até 1940) até as

invencdes dos grandes projetos (década de 1980), pouco sinalizaram a discussao ambiental.

Embora a questdo ambiental tenha assumido elevada importancia na Constituicao
de 1988 e tutelada pela sociedade, os avancos ficaram na superficie do desenvolvimento
econdmico, situacao que teve novos contornos quando o Brasil sediou, em 1992, na cidade
do Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como ECO 92, debatendo temas relacionados as questdes

ambientais.

Para se ilustrar a relagdo entre 0 homem, meio ambiente e economia, a tabela 14
registra a perspectiva histérica do desmatamento em km2 dos estados da Amazobnia, de
2003 até 2013.

Tabela 14 - Desmatamento anual em km2 dos Estados da Amazénia Legal, 2003-2013

lég:jde‘iiggoa 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Acre 1078 728 592 398 184 254 167 259 280 305 221
Amapa 25 46 33 30 39 100 70 53 66 27 23
Amazonas 1558 1232 775 788 610 604 405 595 502 523 583
Maranhéo 993 755 922 674 631 1271 828 712 396 269 403
Mato Grosso 10.405 11.814 7.145 4333 2678 3.258 1.049 871 1.120 757 1.139
Para 7.145 8870 5.899 5659 5526 5607 4.281 3.770 3.008 1.741 2.346
Rondbdnia 3597 3.858 3.244 2049 1.611 1136 482 435 865 773 932
Roraima 439 311 133 231 309 574 121 256 141 124 170
Tocantins 156 158 271 124 63 107 61 49 40 52 74
Amazonia 25396 27.772 19.014 14.286 11.651 12.911 7.464 7.000 6.418 4.571 5.891

Fonte: INPE (2015)

Percebe-se que o desmatamento da floresta diminuiu, em termos gerais, de 25,3 mil

quildmetros quadrados para menos de 6 mil, em 2013. Ndo se chegou a condicao ideal,
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longe disso. No entanto, a tendéncia é favoravel na perspectiva de redugéo. O grafico 1

corrobora a informagé&o sobre a tendéncia de diminuicdo no desmatamento regional.

Gréafico 1 — Desmatamento anual em km2 da Amazénia Legal (2003-2013)

27772

25396

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: INPE (2015)

A tabela 15 trata da questdo do desmatamento anual nos estados, no ano de 2013.
A maior média ocorreu no Para seguido pelo Mato Grosso, com uma equivaléncia historica
no desmatamento acumulado. Visto pela perspectiva histérica e padréo relativo, na ultima
coluna, os estados que mais desmataram em 2013 foram Ronddnia (36,97%) e Maranhao
(31,64%).

Tabela 15 - Desmatamento anual acumulado em km2 dos estados da Amazénia Legal em 2013

_ N Média anual Area Desmatamento
Unidade da Federacéo (2003-2013) Km2 Acumulado %
Km?2 Km?2
Acre 406,00 164.123,74 21.581,92 13,15
Amapa 46,55 142.828,52 35.893,19 25,13
Amazonas 743,18 1.559.148,89 2.968,92 0,19
Maranhao 714,00 331.936,95 105.014,52 31,64
Mato Grosso 4.051,73 903.378,29 209.751,58 23,22
Para 4.895,64 1.247.954,32 255.250,36 20,45
Rondo6nia 1.725,64 237.590,54 87.835,07 36,97
Roraima 255,36 224.303,19 9.921,15 4,42
Tocantins 105,00 277.720,57 30.420,84 10,95
Amazobnia 12.943,09 5.088.985,01 758.637,55 14,91

Fonte: INPE (2015)

Avancando para a discussdo sobre 0s municipios com maiores areas desmatadas,
também em 2013, numa perspectiva de acumulacao, a tabela 16 retrata uma estreita relagéo

do desmatamento com a questdo do crescimento econdmico. Para, Rondbnia e Mato
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Grosso séo os destaques nesse quesito, com 0s seguintes municipios: Sao Félix do Xingu,

Paragominas e Maraba (PA), Porto Velho (capital de Rondénia) e Juara (MT).

Tabela 16 - Municipios com maiores areas desmatadas (acumulado até 2013)

Desmatamento acumulado até

Municipio
2013 (Km?)

Sé&o Félix do Xingu

17.534
(PA)
Paragominas (PA) 8.689
Porto Velho (RO) 8.633
Maraba (PA) 8.448
Juara (MT) 7.902

Fonte: INPE (2013).

Seguindo outra perspectiva, para além do desmatamento, a tabela 17 trata das

areas reflorestadas na Amazonia entre 2005 e 2012. Ainda que ndo sejam espécies nativas

e distantes das caracteristicas do bioma local, Eucaliyptus e Pinus sdo utilizadas na

proposta de reflorestamento e, em 2005, a participacdo da Regido nesse processo era de

5,66% passando para 8,29% em 2012.

Tabela 17 - Areas reflorestadas nos estados da Amazénia, 2005-2012 (ha)

UF 2005 2006 2007 2008

Eucaliyptus Pinus Total Eucaliyptus Pinus Total Eucaliyptus Pinus Total Eucaliyptus Pinus Total
Acre - - - - - - - - - - - -
Amazonas - - - - - - - - - - - -
Amapa 60.087 27.841 87.928 58.473 20.490 78.963 58.874 9.000 67.874 63.310 1.620 64.930
Maranh&o 60.745 0 60.745 93.285 0 93.285 106.802 0 106.802 111.120 0 111.120
glli;[gso 42.417 43 42.460 46.146 7 46.153 57.151 7 57.158 58.580 10 58.590
Para 106.033 149 106.182 115.806 149 115.955 126.286 101 126.387 136.290 10 136.300
Rondbnia - - - - - - - - - - - -
Roraima - - - - - - - - - - - -
Tocantins 2.124 0 2.124 13.901 0 13.901 21.655 700 22.355 31.920 850 32.770
Amazonia 271.406 28.033 299.439 327.611 20.646 348.257 370.768 9.808 380.576 401.220 2.490 403.710
Brasil 3.462.719 1.831.485 5.294.204  3.745.794 1.886.286 5.632.080 3.969.711  1.874.656 5.844.367  4.325.430 1.832.320 6.157.750
UE 2009 2010 2011 2012

Eucaliyptus Pinus Total Eucaliyptus Pinus Total Eucaliyptus Pinus Total Eucaliyptus Pinus Total
Acre - - - - - - - - - - - -
Amazonas - - - - - - - - - - - -
Amapa 62.880 810 63.690 49.369 15 49.384 50.099 445 50.544 49.506 445 49.951
Maranh&o 137.360 0 137.360 151.403 0 151.403 165.717 165.717 173.324 - 173.324
gf;gso 61.530 10 61.540 61.950 0 61.950 58.843 58.843 59.980 59.980
Para 139.720 0 139.720 148.656 0 148.656 151.378 151.378 159.657 159.657
Rondo6nia - - - - - - - - - -
Roraima - - - - - - - - - - - -
Tocantins 44.310 850 45.160 47.542 850 48.392 65.502 850 66.352 109.000 853 109.853
Amazodnia 445.800 1.670 447.470 458.920 865 459.785 491.539 1.295 492.834 551.467 1.298 552.765
Brasil 4515.730 1.794.720 6.310.450 4.754.334 1.756.359 6.510.693  4.873.952 1.641.892 6.515.844  5.102.030 1.562.782 6.664.812
Fonte: ABRAF (2013).
Notas:

1. Os dados referem-se a empresas associadas e ndo associadas a ABRAF.
2. Nesta edi¢éo do anuéario os dados especificos do Acre, Amazonas, Ronddnia e Roraima ndo constam, séo incluidos em outros.
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Na série historica mostrada na tabela 17, a tendéncia que se confirma é que os
estados amazonicos, paulatinamente, vém implementando uma politica de reflorestamento
que, em parte, consegue atenuar as perdas histéricas oriundas do processo de colonizacéo
e exploracdo das vantagens comparativas locais, incorporando as areas ja alteradas ao
processo produtivo. Em 2012, Pard, Maranhao e Tocantins, por questdes de compensacdes
naturais, sdo os estados que mais evoluem neste processo de é&reas reflorestadas na

Regido.

A priori, a industria madeireira é tida como o principal motivo do desmatamento. No
entanto, em 2008, uma grande operacao do Governo Federal para fechar madeireiras ilegais
na Regido, prejudicou as economias locais dependentes dessas atividades, contribuindo
para a busca de outro tipo de atividade econdmica ou ficando dependentes das

transferéncias governamentais.

A agua também deve ser levada em consideracdo no quesito desmatamento.
Grandes éareas desmatadas pressionam matas ciliares restantes, causando uma
concentracdo que tem forte impacto nos recursos hidricos locais, em termos de eroséo,

assoreamento, poluicdo e contaminacao.

Do mesmo modo, grandes territérios de povoamento adensado, nas meédias e
grandes cidades amazobnicas, apresentam sérios problemas de abastecimento de agua,
saneamento e poluicdo. Iniciativas intensivas em utilizacdo da agua devem considerar a
questao da “agua virtual” (BECKER; STENNER, 2008), que é a quantidade de agua contida
na producdo dos bens comercializaveis, como por exemplo, na pecudria bovina, madeira e

biocombustiveis.

Na dimensao ambiental foram expostas duas variaveis. A taxa de desmatamento e a
area de reflorestamento nos estados da Amazonia. Isso mostra as areas ja transformadas
pelo homem através da atividade econbmica, que correspondem apenas a uma parte do

territorio, principalmente, nos Estados do Para, Mato Grosso, Ronddnia e Maranhao.

As areas inexploradas e vistas como “fora” dos processos de crescimento acelerado
estdo na demarcacdo de areas protegidas, que hoje correspondem a 36% do territério
amazonico (IBGE, 2015), sendo as terras indigenas e as Unidades de Conservacao criadas

pelo governo federal e que estdo excluidas do circuito produtivo tradicional.
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Nesses lugares podem florescer atividades inovadoras baseadas na ciéncia e
tecnologia e na incorporagdo da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais
amazonicos. E desenvolver e vender servicos ambientais ao mundo (BECKER; STENNER,
2008), apresentando iniciativas de aprimorar a bioindlstria para o mercado farmacéutico,
para além das universidades e centros de pesquisas tradicionais, localizados nas capitais,
como a Embrapa e o Centro de Biotecnologia da Amazénia (CBA), o qual tem como papel
auxiliar empresas do Parque Industrial de Manaus (PIM) no uso de cadeias de

biodiversidade.

Assim, na dimensdo ambiental, o diagnéstico mostra que, politicas publicas na
Amazbnia tém duas alternativas: aprimorar atividades produtivas ja existentes sem
pressionar a floresta nativa e utilizar recursos florestais em areas protegidas, calcadas na

ciéncia e tecnologia, com a participagéo dos povos tradicionais.

Continuar com processos econdmicos de baixa produtividade, elevado passivo
ambiental e diminuta distribuicdo de renda, ndo se constitui em alternativa estratégica de

desenvolvimento para a Amazonia.

2.2 DIMENSOES SETORIAIS

A discussdo das dimensdes setoriais internaliza o debate para as questfes de
grande relevancia sobre a problemética amazénica, alinhando com o que preconiza a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Trata-se dos eixos prioritarios que,

posteriormente, serdo desenvolvidos nos Programas definidos na secéo 10.

2.2.1 Agricultura e Pecuéria

A Regidao Amazonica expressa dindmicas socioeconOmicas diferenciadas tanto na
pecuaria quanto na agricultura. Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,
2013), o rapido crescimento da producdo de graos e de bovinos coloca a Regido como a
principal frente de expansao das atividades agropecuarias brasileiras, com taxas superiores
a média nacional, a exemplo do rebanho bovino onde o Censo Agropecuario 2006, registrou
um crescimento de 59,3%, da area plantada com pastagem em 27% e a produgao de graos,
especialmente a soja, cuja area plantada teve acréscimo de 141%, no periodo

intercensitario.
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Agricultura e pecuaria sédo atividades de larga escala e que geralmente envolvem

grandes areas. Em 2013, segundo PAM/IBGE (2015), a area plantada com lavouras

temporarias na Regido Amazénica foi de 17.067.616 ha, o que representa 25,7% da area

cultivada no Brasil nesse tipo de atividade, com destaque para soja, milho e arroz. Mato

Grosso, pelas razdes de acumulacdes na sua formacéo de riqueza, € o estado que mais se

destaca neste tipo de cultura, seguido pelo Maranhéo e Para.

A area ocupada com culturas permanentes foi de 562.710 ha, correspondente a

9,3% da ocupacao com essas atividades no territério nacional, destacando-se café, acai,

banana, cacau, coco-da-baia e dendé.

Tabela 18 - Area plantada de culturas permanente e temporaria nos estados da Amazonia, 2011-2013

2011 2012 2013
Unidade da Federag&o Area plantada (ha) Area plantada (ha) Area plantada (ha)
Temporaria Permanente Temporaria Permanente Temporaria Permanente

Acre 121.043 11.158 135.180 11.748 118.489 12.287
Amazonas 155.078 42.089 145.647 42.484 135.550 40.605
Amapa 25.076 3.488 20.925 3.763 24.280 3.840
Maranhao 1.751.843 36.584 1.795.760 34.431 1.845.490 33.043
Mato Grosso 9.884.223 57.060 11.262.263 56.909 12.723.490 55.885
Para 795.974 255.425 818.833 262.859 888.463 260.846
Ronddnia 546.051 192.528 476.280 165.744 447.793 138.275
Roraima 42.135 7.529 43.508 8.646 49.804 12.624
Tocantins 705.878 6.398 730.965 6.486 834.257 5.305
Amazonia 14.027.301 612.259 15.429.361 593.070 17.067.616 562.710
Brasil 61.850.072 6.319.491 63.005.046 6.191.127 66 406 024 6028 110

Fonte: PAM/IBGE(2015).

Com relacao a pecuaria bovina, a tabela 19 retrata o rebanho bovino a nivel regional

e nacional. Em 2013, o rebanho bovino brasileiro era de 211.764.292 cabecas e a Amazénia

contribuia com 38,11% desse total. Dentre os estados com maior produgao nesse setor

estao Mato Grosso, Para e Rondénia, com 35,18%, 23,74% e 15,28%, respectivamente.

Tabela 19 - Efetivo do rebanho bovino (cabecas) nos Estados da Amazénia, 2007-2013

Taxa
Unidade da anual
x 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2005-
Federacao
2010
(%)
Acre 2.315.798 2.425.687 2.511.285 2.578.460 2.549.497 2.634.467 2.697.489 1,72
Amapa 103.170 95.803 104.977 114.773 127.499 142.825 154.967 5,39
Amazonas 1.208.652 1.312.352 1.350.816 1.360.800 1.439.597 1.445.739 1.470.537 2,31
Maranh&o 6.609.438 6.816.338 6.885.265 6.979.844 7.264.106 7.490.942 7.611.324 1,86
Mato Grosso 25.683.031 26.018.216 27.357.089 28.757.438 29.265.718 28.740.802 28.395.205 0,71
Para 15.353.989 16.240.697 16.856.561 17.633.339 18.262.547 18.605.051 19.165.028 0,66
Rondbnia 11.007.613 11.176.201 11.532.891 11.842.073 12.182.259 12.218.437 12.329.971 0,92
Roraima 481.100 476.200 475.380 577.050 651.511 686.491 747.045 4,40
Tocantins 7.395.450 7.392.515 7.605.249 7.994.200 8.025.400 8.082.336 8.140.580 0,25
Amazonia 70.158.241 71.954.009 74.679.513 77.837.977 79.768.134 80.047.090 80.712.146 0,88
Brasil 199.752.014 202.306.731 205.307.954 209.541.109 212.797.824 211.279.082 211.764.292 0,24

Fonte: PPM/IBGE (2015).
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Uma tendéncia observada nos ultimos anos € que a pecuaria tem se deslocado em
diregdo ao Norte do pais, em parte devido a disputa por area com as lavouras de cana, soja
e milho no Centro-Sul (PPM/IBGE, 2015). Nota-se que a atividade pecuaria predominante na
Amazobnia é a bovinocultura de corte, desenvolvida, em grande parte, de maneira extensiva.
E também nessa Regido que se encontra o maior efetivo de bubalinos (bufalos), com
909.407 cabecas, em 2013, com 72,06% do total nacional, conforme demonstra a tabela 20.
O Estado do Parad detém o maior rebanho bubalino correspondente a 35,98% do total
brasileiro que em 2013, foi de 1.261.922 cabecas (PPM/IBGE, 2015).

A tabela 20 apresenta, ainda, a pecuaria envolvendo outros rebanhos e dentro de
duas temporalidades distintas, 2005 e 2013. Na comparacao entre os dois anos, 0 que se
pode perceber € que a forca competitiva dos rebanhos assinalados ocorre muito mais na
producdo suina e de equinos, sem desconsiderar a producdo de frangos e galinhas.

Tabela 20 - Efetivo dos rebanhos (cabecas) nos estados da Amaz6nia, 2005 e 2013

2005

Unidade da fGans,
Federagcdo  Equino  Bubalino  Asinino Muar Suino Caprino Ovino fr;’c:]nggoe;sé Galinhas Codornas Coelhos

pintos
Acre 33.368 2421 608 6.699 151.073 8.012 45.920 722.181 427.903 8.846
Amapa 4.662 193.485 413 1.008 22.248 1.668 1.270 46.515 3.222 - -
Amazonas 11.909 49.891 371 908 290.410 14.740 67.197 1.527.537 2.406.616 15.707 1.390
Maranhé&o 177.731 79.915 127.382 102.997 1.666.063 395.008 226.488 8.368.394  3.096.996 25.689 -
glrac;“s)so 314.544 14.297 4.182 71.312 1.359.824 43.220 324.865 15.959.146  5.156.301 27.896

Para 290.769  466.210 22321 102.736 1.015.415 80.311 203.027 9.918.115 3.215.121 43.869 927
Rond6nia 146.332 6.457 2.695 28.825 308.406 16.310 99.396 2.954.770 1.442.062 - -

Roraima 28.100 280 - - 88.000 9.930 - 648.000 560.000 -

Tocantins 152.917 9.260 14.630 54.406 224.481 23.707 64.718 2.402.603 1.200.639 15.033

Amazénia 1.160.332 822.216 172.602 368.891  5.125.920 592.906  1.032.881 42.547.261  17.508.860 137.040 2.317

Brasil 5.787.249 1.173.629 1.191.533 1.388.665 34.063.934 10.306.722 15.588.041  812.467.900 186.573.334 6.837.767 303.640

2013

Unidade da fGans,

Federacdo  Equino  Bubalino  Asinino Muar Suino Caprino Ovino fr;nggoisé Galinhas Codornas Coelhos
pintos

Acre 65.301 2.457 832 7.522 139.251 17.203 84.419 1.363.677 552.079 14.899

Amapa 5.436 254.046 566 1.176 37.089 2.891 2.416 53.242 15.840 - -

Amazonas 15.678 83.047 658 932 76.108 22.599 71.691 1.290.297 2.939.350 16.557 1.130

Maranh&o 173.926 81.184  100.295 98.563 1.320.953 369.201 233.530 7.501.138 2.312.645 14.666

e 319204 19340 4423 90759 1789.390 26281  377.904 37.822.991 019082 39.430 )

Para 270.658  454.079 14.137 93.190 713.264 59.895 175.757 10.002.656 2.855.547 34.023 62

Rondbdnia 175.484 5.626 2.329 29.261 225.596 15.923 141.972 1.605.849 1.433.008 -

Roraima 28.349 435 - - 37.982 7.622 - 425.014 349.785

Tocantins 195.698 9.193 14.930 51.387 259.929 22.560 122.388 2.502.258 1.402.887

Amazbénia 1.249.824 909.407 138.170 372.790 4.599.562 544.175 1.210.077 62.567.122  22.051.967 119.575 1.192

Brasil 5.363.185  1.261.922 902.716  1.221.756  38.795.902 8.646.463  16.789.492 1.032.038.992 213.230.493 16.436.164 204.831

Fonte: PPM/IBGE (2015).

Todavia, a producdo da Amazoénia nao cresceu de forma ampliada, com reducéo em
alguns segmentos. Mato Grosso, Maranh&o, Tocantins (equino) e Para foram os estados
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que, na série histérica, apresentaram maiores resultados no desenvolvimento dos
respectivos rebanhos.

Na questdo da quantidade de estabelecimentos agropecuarios por grupos de area
total, com base no censo agropecuario de 2006, a tabela 21 registra algumas situacdes que
devem ser mencionadas. Maranh&o, Mato Grosso e Para sdo os estados que apresentaram
um quantitativo significativo — seguido, do outro lado, pelos que se destacaram menos como

Acre, Amapa e Roraima.
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Tabela 21 - Quantidade de estabelecimentos agropecuarios por grupos de area total, 2006

Acre Amapa Amazonas Maranh&o Mato Grosso Para Ronddnia Roraima Tocantins
Grupos de area total
Qtde. % Qtde. % Qtde. % Qtde. % Qtde. % Qtde. % Qtde. % Qtde. % Qtde. %
Mais de 0 a menos de 0,1 ha 444 1,51 36 1,02 7.171 10,74 17.896 6,23 274 0,24 6.584 2,97 114 0,13 140 1,36 304 0,54
De 0,1 a menos de 0,2 ha 164 0,56 67 1,90 1.546 2,31 4.183 1,46 87 0,08 3.016 1,36 56 0,06 3 0,03 111 0,20
De 0,2 a menos de 0,5 ha 329 1,12 44 1,25 2.456 3,68 19.059 6,64 400 0,35 5.709 2,57 106 0,12 8 0,08 232 0,41
De 0,5 a menos de 1 h& 361 1,22 105 2,98 1.535 2,30 37.340 13,01 739 0,65 10.538 4,75 238 0,27 37 0,36 226 0,40
De 1 amenos de 2 ha 647 2,19 63 1,79 4.071 6,10 32.347 11,27 2.378 2,10 12.292 5,54 1.236 1,42 188 1,82 543 0,96
De 2 a menos de 3 ha 694 2,35 83 2,35 3.261 4,88 8.857 3,09 2.801 2,48 6.836 3,08 3.183 3,66 90 0,87 645 1,14
De 3 a menos de 4 ha 520 1,76 35 0,99 1.769 2,65 5.057 1,76 1.678 1,49 5.846 2,63 1.626 1,87 42 0,41 471 0,83
De 4 amenos de 5 ha 546 1,85 24 0,68 1.172 1,75 2511 0,87 1.715 1,52 3.968 1,79 3.290 3,78 36 0,35 924 1,63
De 5 a menos de 10 ha 1.570 5,33 97 2,75 4.062 6,08 8.764 3,05 4915 4,35 15.139 6,82 6.371 7,32 96 0,93 3.416 6,04
De 10 a menos de 20 ha 2.601 8,82 112 3,18 5.483 8,21 13.092 4,56 9.649 8,54 20.919 9,42 10.276 11,80 224 2,17 5.575 9,86
De 20 a menos de 50 ha 4.666 15,83 519 14,72 9.425 14,11 33.850 11,79 28.225 24,98 49.130 22,13 24.187 27,78 414 4,02 16.195 28,63
De 50 a menos de 100 ha 7.117 24,14 889 25,21 8.237 12,33 21.092 7,35 23.900 21,15 29.329 13,21 19.203 22,05 5.885 57,08 8.719 15,41
De 100 a menos de 200 ha 4.630 15,70 599 16,98 3.649 5,46 11.718 4,08 12.099 10,71 21.842 9,84 9.855 11,32 1.469 14,25 6.676 11,80
De 200 a menos de 500 h& 2.167 7,35 193 5,47 1.492 2,23 8.353 2,91 9.378 8,30 8.984 4,05 4.081 4,69 668 6,48 6.059 10,71
De 500 a menos de 1000 ha 775 2,63 87 2,47 509 0,76 2.229 0,78 5.100 4,51 2.782 1,25 1.249 1,43 269 2,61 2.674 4,73
De 1000 a menos de 2500 h& 247 0,84 81 2,30 329 0,49 1.189 0,41 4.870 4,31 1.824 0,82 812 0,93 198 1,92 1.915 3,39
De 2500 ha e mais 129 0,44 54 1,53 168 0,25 517 0,18 3.754 3,32 1.198 0,54 280 0,32 98 0,95 941 1,66
Produtor sem area 1.875 6,36 439 12,45 10.449 15,65 58.983 20,55 1.016 0,90 16.092 7,25 914 1,05 445 4,32 941 1,66
Total 29.482 100,00 3.527 100,00 66.784 100,00 287.037 100,00 112.978 100,00 222.028 100,00 87.077 100,00 10.310 100,00 56.567 100,00

Fonte: Censo Agropecuario,

IBGE (2006).
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A questao do crédito é determinante para viabilizar o desenvolvimento de pequenos,
médios e grandes negdcios, e neste caso, a tabela 22 registra o nUmero de operacdes
realizadas entre 2005 e 2012. Na série historica, nos dois primeiros anos, percebe-se que o
numero de operacdes chegou a um padrdo bem superior a media dos anos seguintes, e
posteriormente, apresentou uma tendéncia de baixa. No geral, em 2012, o numero de
operagOes contratadas na Amazonia foi de 11,19% do total praticado no Brasil.

Tabela 22 - NOmero de operacdes de crédito realizadas, 2005-2012

Unidade da

F = 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ederagéo

Acre 9.861 7.732 5.746 4.926 6.226 6.877 5.547 19.163
Amapa 1.111 1.418 587 510 1.892 1.773 463 1.436
Amazonas 10.523 9.750 11.108 8.981 18.160 9.790 8.280 27.646
Maranh&o 221.450 237.378 153.381 81.291 89.954 102.636 93.889 96.548
Mato Grosso 45.826 38.679 43.272 34.497 36.688 39.726 41.706 51.182
Para 44.786 78.806 65.898 64.648 52.511 44.009 31.782 44.087
Rondénia 31.868 23.307 20.447 15.257 23.664 24.645 18.378 28.386
Roraima 4.664 3.714 5.755 4.297 2.408 959 550 826
Tocantins 24.690 21.898 27.602 22.148 23.470 21.205 25.017 27.018
Amazodnia 394.779 422.682 333.796 236.555 254.973 251.620 225.612 296.292
Brasil 3.243.315 3.522.555 2.496.985 2.435.282 2.505.854 2.336.210 2.317.983 2.646.731

Fonte: BACEN (2015).

Nota: Os dados referem-se aos valores concedidos a produtores e cooperativas.

Conforme os dados da tabela 22, os estados que mais tiveram operacdes efetivadas

foram, por ordem decrescente, Maranhdo, Mato Grosso e Para, seguido por Rondbnia e
Amazonas. No outro extremo, os dois estados que apresentaram um menor nimero de

operacdes foram Amapa e Roraima.

Tabela 23 - Crédito rural destinado a Agricultura e Pecuaria, 2005-2012 (R$ Milh&es)

Unidade da 2005 2006 2007 2008

Federagdo Agri. Pec. Agri. Pec. Agri. Pec. Agri. Pec.
Acre 17,29 78,65 15,88 42,45 20,38 43,8 16,42 40,85
Amapa 2,77 9,55 2,97 6,18 1,68 3,75 2,87 1,72
Amazonas 40,8 40,01 22,95 38,59 52,93 58,43 37,04 82,14
Maranhé&o 476,82 313,27 337,87 332,61 364,61 310,72 576,84 304,37
Mato Grosso 2.372,79 709,08 1.642,13 750,17 1.635,98 986,55 2.242,90 983,5
Para 166,32 392,12 164,29 522,98 157,7 460,07 145,1 552,85
Rondo6nia 116 338,14 82,14 192,62 77,76 234,86 95,72 216,61
Roraima 42,33 23,46 10,93 28,74 9,61 14,12 10,41 12,95
Tocantins 241,48 216,71 177,55 237,27 207,1 341,28 315,58 442,12
Amazodnia 3.476,62 2.120,99 2.456,70 2.151,60 2.527,76 2.453,59 3.442,89 2.637,11
Brasil 31.534,03 10.441,57 31.652,81 12.112,76 37.375,15 13.789,57 49.782,00 49.782,00

Unidade da 2009 2010 2011 2012

Federacéo Agri. Pec. Agri. Pec. Agri. Pec. Agri. Pec.
Acre 23,6 58,47 32,9 100,62 29,62 74,11 40,07 173,15
Amapa 12,69 6,4 13,27 6,24 6,54 2,52 11,82 2,6
Amazonas 84,89 62,77 62,24 51,83 37,34 58,04 125,33 90,18
Maranh&o 604,85 357,99 574,99 477,78 540,57 578,03 606,85 698,48
Mato Grosso 2.490,04 1.317,53 2.981,90 1.797,29 4.102,63 2.245,89 5.929,40 2.910,41
Para 156,19 379,91 177,05 467,45 142,99 501,85 285,8 860,37
Rondénia 156,19 379,91 174,94 479,24 178,36 470,69 222,61 813,09
Roraima 8,81 8 10 13,12 12,09 14,83 20,3 35,34
Tocantins 327,69 553,11 296,05 693,81 358,65 862,55 714,2 1.209,97
Amazonia 3.864,94 3.124,08 4.323,34 4.087,39 5.408,79 4.808,52 7.956,37 6.793,59
Brasil 54.316,24 20.869,91 56.931,72 25.144,80 64.945,29 46.926,48 77.542,20 37.304,10

Fonte: BACEN (2015).

Nota: Os dados referem-se aos valores concedidos a produtores e cooperativas.
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A tabela 23 demonstra o crédito rural destinado a agricultura e pecuaria no periodo
2005-2012. De forma geral, dos créditos destinados a esses setores, em 2012, os estados
gue mais se beneficiaram em ordem decrescente foram Mato Grosso, Maranhao, Para e
Rondoénia.

Outra questado fundamental a destacar nessa discusséo é o segmento da pequena
producéo rural, particularmente, a agricultura familiar, que vem sendo objeto de crescente
reconhecimento por parte do pais, pela sua importancia socioeconémica e contribuicdo da
diversidade de culturas e de atividades, para uma economia regional mais equilibrada e um
padrao mais sustentavel de apropriagdo e uso dos recursos naturais (DE FRANCA, et al,
2009). Esse reconhecimento é demonstrado pela Lei n° 11.326, de 24/07/06, que estabelece
as diretrizes para a formulagao da Politica Nacional de Agricultura Familiar (BRASIL, 2006).

Estudo da FAO/INCRA sobre o Censo Agropecuario 2006 mostra que a agricultura
familiar ocupou 13.048.855 pessoas, correspondente a 78,8% do pessoal ocupado em
estabelecimentos agropecuarios no Pais (16.567.544 pessoas), deixando evidente que foi a
principal geradora de postos de trabalho neste setor. Na Regido Norte, o pessoal ocupado
pela agricultura familiar foi de 1.456.344 pessoas, correspondendo a 11% da ocupagao
desse segmento produtivo no Brasil (13.048.855 pessoas) (DE FRANCA, et al, 2009).

Em que pese a importancia estratégica das atividades produtivas e extrativistas para
a economia regional, apresentam como caracteristicas o uso extensivo e predatério dos
recursos naturais, elevada concentracdo dos ativos fundiarios, exportacdo de matérias-
primas com baixo ou nenhum valor agregado, custos ambientais envolvendo o aumento do
desmatamento e das queimadas na Regido, tendo como consequéncia impactos ao

ambiente que extrapolam as fronteiras da Amazobnia.

Segundo Homma (2005), além desses aspectos, a agropecudria amazonica
apresenta grande heterogeneidade tecnoldgica, com um segmento de produtores utilizando
transplante de embrides, mecanizagao e alta produtividade e outro segmento, a exemplo da
agricultura familiar, utilizando-se da derrubada e queima da cobertura vegetal, necessitando,
portanto, do uso de tecnologias para aumentar a produtividade da terra e da mao de obra,
para a reducdo desses danos ambientais. Ainda segundo o autor, uma politica agricola
adequada para a Regiao seria mais eficiente que uma politica ambiental, que nao pode ser
implementada de maneira isolada das demais regides do Pais, sob o risco de transferir

contingentes populacionais de outras localidades para a Amazénia.
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Assim, a redugdo do desmatamento e das queimadas na Regido Amazdnica,
depende de: atividades agricolas e pecuarias adequadas nas areas ja desmatadas, com a
elevacado da produtividade, verticalizagao da produgao e acesso aos mercados; o uso de
tecnologias apropriadas as condi¢gbes regionais; redu¢cdo da pressao sobre os recursos
naturais com risco de esgotamento; incentivo aos cultivos racionais de recursos extrativos
potenciais; substituicdo das importagcdes de produtos tropicais; recuperagado de areas
degradadas e de areas de preservagao permanente que nao deveriam ser desmatadas;
utilizagdo de areas de varzeas incorporando-as ao processo produtivo; regularizagao
fundiaria como instrumento da organizagao agraria, reduzindo os conflitos sociais pela posse
da terra na Amazodnia; e intensificagdo do servico de assisténcia técnica e extensao rural
(HOMMA, 2005).

A Matriz SWOT apresentada no quadro 1, retrata uma analise ambiental externa e
interna da agricultura e pecuaria — abordando os aspectos de forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas. O destaque das forcas é a agricultura familiar e a expertise
histérica regional no tratamento da questdo. Do lado das fraguezas, as ponderacdes sdo
elasticas com destaque para a exportacdo ainda ser feita sem agregacéo de valor.

Quadro 1- Matriz SWOT da Agricultura e Pecuéria

MATRIZ SWOT PARA AGRICULTURA E PECUARIA

FORCAS

FRAQUEZAS

eGrande extens&o territorial na Amazonia para a produgéo
agropecuéria, fazendo com que o prego da terra seja inferior as
demais regides do pais.

eExpertise nos ramos da pecuaria e do agronegécios.

e Atividade relevante para a gerag@o de empregos e ocupacgéo da mao
de obra rural e para o incremento da renda e PIB regional.
eRelevancia para o equilibrio da Balanga Comercial regional e
brasileira.

eTem na Agricultura Familiar o principal provedor de géneros
alimenticios ao mercado local e gerag&o de emprego no campo.
eCondicdes edafocliméticas adequadas.

eConcentragdo de ativos fundiarios promove a grilagem de terras, a
expulsdo do homem do campo e aumenta os conflitos agrarios.

eElevadas taxas de desmatamento regional e altos custos ambientais.
eUso extensivo e predatério dos recursos naturais, colocando em risco a
sustentabilidade econdmica do setor.

eComercializagdo de produtos com baixo ou nenhum valor agregado,
transferindo rendas para fora da Regiéo.

eReduzido apoio tecnico aos produtores agricolas e pecuérios, impactando
na qualidade e competitividade do produto agropecuario.

eFalta de regularizacéo fundiaria com assentamentos e emisséo de titulo
de terras pelos governos estadual e federal.

eBaixo nivel tecnoldgico e baixa produtividade da agricultura familiar.

eExportagdo baseada em commaodities.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

eSubsidios produtivos & produgdo com recursos oriundos de variados
fundos.

eReutilizagdo das areas degradadas e uso de area de varzeas para a
produgédo agropecuaria.

eVerticalizagao da produgéo se utilizando dos incentivos e recursos
disponiveis, garantindo o suprimento das demandas de produtos
importados e promovendo a exportacao de produtos elaborados.
oCultivos racionais de recursos extrativos potenciais.

e Heterogeneidade tecnoldgica (alta tecnologia x agricultura familiar) tornam
0 setor agropecuario altamente dual.

O uso intensivo de algumas areas amazodnicas podem ocasionar em
desertificagéo.

e A baixa atuagédo dos 6rgéos fiscalizadores e reguladores permitem com
que continuem os crimes contra 0 meio ambiente e a expulsdo do homem
do campo.

eCaréncia de recursos financeiros para pesquisas wltadas a domesticacdo
de especias com valor econdémico.

48



Do lado das ameacas, da andlise ambiental externa, o destaque da matriz
apresentada para a agropecuaria e agricultura é a questdo ambiental que, ainda que bem
regulada e positivada pelos 6rgéos, carece de mais efetividade. Do lado das oportunidades,
tanto a pecuaria e a agricultura tém grande potencial para a verticalizacdo da producdo com

a condigcao concreta de se agregar valor ao setor.

2.2.2 Pesca e Aquicultura

A proximidade com o Oceano Atlantico e com o Rio Amazonas e seus respectivos
afluentes (Rio Jurud, Rio Jutai, Rio Javari, Rio Madeira, Rio Purus, Rio Coari, Rio Negro, Rio
Jari, Rio Paru, Rio Ica e Rio Napo) fazem da Bacia Amaz6nica, um lugar certeiro para o
exercicio da pesca extrativa e também da aquicultura, enquanto cultivo racional de

organismos aquaticos.

Na producgao pesqueira da Amazénia, conforme se observa na tabela 24, a principal
fonte de pescado continua sendo a pesca extrativa, com destaque nos Estados do Para,
Maranh&o e Amazonas, sendo estes responsaveis por 276.998 toneladas, correspondendo a
90,21% do total regional em 2011. No entanto, uma tendéncia observada no periodo 2005-
2011 € que a produgdo aquicola apresentou crescimento superior a pesca extrativa, sendo
que o incremento da primeira foi de 29,22% enquanto que o da segunda foi de 0,78%,

conforme demonstram as tabelas 24 e 25.

Tabela 24 - Produc¢ao da pesca extrativa, 2005-2011

Unidade da Federacdo Producédo da pesca extrativa (ton.) Taxa anual (%)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2005-2011
Acre 1.488 1.413 1.554 2.022 1.568 1.904 2.003 5,08
Amapa 19.000 19.814 18.481 14.736 17.399 15.720 16.647 -2,18
Amazonas 55.413 57.316 60.306 70.684 71.110 70.896 63.743 2,36
Maranhéo 62.533 61.633 63.216 61.593 69.532 69.725 70.343 1,98
Mato Grosso 5.421 4.751 4.859 6.567 5.560 5.077 5.297 -0,38
Para 144.445 150.393 127.748 148.086 134.130 138.534 142.912 -0,18
Rondodnia 2.329 2.241 1.569 2.411 3.604 2.899 3.791 8,46
Roraima 783 721 678 474 396 397 386 -11,11
Tocantins 1.722 1.626 1.667 1.868 1.539 1.837 1.927 1,89
Amazonia 293.133 299.908 280.077 308.441 304.838 306.988 307.050 0,78
Brasil 751.293 779.113 783.177 791.056 825.164 785.366 803.270 1,12

Fonte: MPA (vérios anos).
Nota: Os valores correspondem ao somatério das pescas marinha e continental.

A pesca extrativa marinha, entendida como a produgcdo pesqueira tirada do mar,
sempre foi um destaque produtivo regional, desde o século XIX, quando 0s governos

provincianos do Império davam muita énfase a esse tipo de negocio. No presente, o setor é
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de grande relevancia tanto para a renda regional quanto para o aumento do namero de

emprego.

Quanto a producao da aquicultura, no contexto regional, trata-se de um subsetor que
nao desenvolve, historicamente, tracos competitivos significativos. O estado amazbnico
mais produtivo nesse segmento foi Mato Grosso — cuja producédo correspondeu a 27,69% do
total regional em 2011 — seguido, respectivamente, pelo Maranhéao (18,48%) e Amazonas
(15,68%), conforme a tabela 25.

Tabela 25 - Produc¢éo da aquicultura, 2005-2011

Unidade da Producéo da aquicultura (ton) Taxa anual (%)
Federagéo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2005-2011
Acre 2.023 2.003 2.322 2.956 3.536 4.109 5.988 19,83
Amapa 378 436 506 546 653 758 1.032 18,22
Amazonas 5.515 6.163 8.927 8.556 10.235 11.892 27.604 30,79
Maranh&o 1.010 981 1.057 1.439 1.650 1.923 32.526 78,37
Mato Grosso 16.710 16.827 17.887 25.505 30.511 35.333 48.748 19,54
Para 2.451 2.437 2.234 3.336 3.920 4.544 10.420 27,28
Rondénia 4.151 4.980 5.485 6.836 8.178 9.491 12.099 19,52
Roraima 1.967 2.341 2.411 2.928 3.503 4.068 25.163 52,93
Tocantins 3.600 4.000 4.458 5.019 6.004 6.978 12.412 22,91
Amazonia 37.805 40.168 45.287 57.121 68.190 79.095 175.992 29,22
Brasil 257.780 271.696 289.050 365.367 415.649 479.399 544.490 13,27

Fonte: MPA (vérios anos).
Nota: Os valores correspondem ao somatério das pescas marinha e continental.

Avancando para um contexto maior da atividade produtiva do pescado e,
considerando o conjunto da pesca extrativa e aquicultura, a tabela 26 demonstra que o Para
vem mantendo, nos ultimos anos, a vanguarda de maior produtor regional, com producao,
em 2011, de 153.332 toneladas, representando 31,65% da producéo regional e 10,71% da
producdo nacional. Em 2011, a produgado de pescado nacional foi de 1.431.974 toneladas,

registrando-se um incremento de aproximadamente 41,90% em relagao a 2005.

Tabela 26 - Producéo de pescado (pesca extrativa e aquicultura), 2005-2011

. . Producao de pescado (ton.) Taxa anual (%)
Unidade da Federagao
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2005-2011

Acre 3.511 3.416 3.876 4.978 5.104 6.013 7.991 14,69
Amapa 19.378 20.250 18.987 15.282 18.052 16.478 17.679 -1,52
Amazonas 60.928 63.479 69.233 79.240 81.345 82.788 91.348 6,98
Maranhé&o 63.543 62.614 64.273 63.032 71.182 71.648 102.868 8,36
Mato Grosso 22.131 21.578 22.746 32.072 36.071 41.518 55.415 16,53
Para 146.896 152.830 129.982 151.422 138.050 143.078 153.332 0,72
Rondénia 6.480 7.221 7.054 9.247 11.782 12.380 15.890 16,13
Roraima 2.750 3.062 3.089 3.402 3.899 4.465 25.549 44,99
Tocantins 5.322 5.626 6.125 6.887 7.543 8.814 14.339 17,96
Amazodnia 330.937 340.076 325.364 365.562 373.028 387.181 484.412 6,56
Brasil 1.009.073 1.050.808 1.072.226 1.156.423 1.240.813 1.264.765 1.431.974 6,01

Fonte: MPA (vérios anos).
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A atividade pesqueira é tdo relevante para a empregabilidade amazodnica que seu

interesse vai muito além do aspecto da competitividade regional. Avanca para a contribuicdo

na balanca comercial brasileira, conforme dados apresentados na tabela 27.

Tabela 27 - Balanca comercial da pesca em doélares - 2010-2014

Unidade da Exportacio

Federag&o 2010 2011 2012 2013 2014
Acre
Amapa - - - - -
Amazonas 1.737.689 1.179.646 1.250.886 908.872 1.080.222
Maranh&o - - - - -
Mato Grosso 67.248 92.439 - 139 50.734
Para 37.495.800 41.408.111 51.580.230 55.698.635 56.930.948
Rondbnia - - - - 5.301
Roraima 3.319 1911 20.115
Tocantins - - - - -
Amazoénia 39.300.737 42.680.196 52.834.435 56.609.557 58.087.320
Brasil 199.374.163 201.923.221 188.019.528 200.822.999 191.927.454

Importagéo

Unidade da

Federag&o 2010 2011 2012 2013 2014
Acre
Amapa - - - - -
Amazonas 796.753 786.784 923.695 684.425 914.565
Maranh&o - - - 679.720 1.201.701
Mato Grosso 107.243 52.051 117.734
Para - - - 183.368 282.446
Rondbnia 903.996 9.924.066 77.751 - -
Roraima - - - - -
Tocantins - 247.030 - 160.085 866.975
Amazonia 1.807.992 10.957.880 1.001.446 1.759.649 3.383.421
Brasil 956.592.724 1.190.682.874 1.158.482.545 1.332.898.463 1.435.779.665

Unidade da Saldo

Federag&o 2010 2011 2012 2013 2014
Acre
Amapa - - - - -
Amazonas 940.936 392.862 327.191 224.447 165.657
Maranh&o - - - -679.720 -1.201.701
Mato Grosso - 39.995 92.439 - -51.912 - 67.000
Para 37.495.800 41.408.111 51.580.230 55.515.267 56.648.502
Rondénia - 903.996 -9.924.066 -77.751 - 5.301
Roraima - - 3.319 1911 20.115
Tocantins - - 247.030 - - 160.085 - 866.975
Amazonia 37.492.745 31.722.316 51.832.989 54.849.908 54.703.899
Brasil -757.218.561 - 988.759.653 -970.463.017 -1.132.075.464 -1.243.852.211

Fonte: MDIC (2015).

Nota: Dados referentes ao Capitulo 3 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM): Peixes e crustaceos, moluscos e 0s outros

invertebrados aquaticos.

Analisando-se o saldo da balanca comercial, observa-se que no periodo 2010-2014,

a Regido apresentou uma posicdo superavitaria no setor. Especificamente em 2014, a

condicao efetiva e relativa de exportacdo foi superior & importagdo e gerou um saldo da

ordem de 54,7 milhdes de dolares. Na relacdo superavitaria, o Para foi o estado que mais

contribuiu com esse saldo. Por outro lado, percebe-se que o Maranhdo apresentou a maior

posicao deficitaria.
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A Matriz SWOT da pesca e aquicultura sinaliza um quadro de ameacas,
oportunidades, forcas e fraquezas para a pesca e aquicultura, respectivamente, a analise
ambiental externa e interna dos setores. Do lado das forcas, o destaque é a organizacao do
setor com a boa qualidade do pescado. Do lado das fraquezas, o que se tem de destaque é

0 baixo investimento em modernizagao.

Quadro 2- Matriz SWOT da Pesca e Aquicultura

MATRIZ SWOT PARA A PESCA E AQUICULTURA
FORCAS FRAQUEZAS

eElevada Biodiversidade da fauna da Regido Amazénica com bom |eSetor da economia regional que ainda possui baixa competitividade.
desempenho para a atividade.
eProducédo aquicola crescente com grande potencial de eBaixa qualificagdo da mao de obra.
incremento.
o0 Registro Geral da Atividade Pesqueira demonstram um avango |eBaixo investimento em modernizagdo.
na organizagdo do setor bem como nas politicas conservacionistas
que visam reduzir a pesca predatoria.

eBoa qualidade da proteina do pescado. eBaixo investimento em pesquisa, inovagéo e desenwolvimento.

eBaixa capacidade gerencial sobre o recurso que provocou sobrepesca em
algumas espécies e, hoje o Brasil apresenta uma trajetéria de déficits na
balanga comercial do pescado.

OPORTUNIDADES AMEACAS
el ocalizagdo estratégica costeira para a produgao marinha bem e A pesca predatéria ameaga a manutengao dos estoques.
como para a comercializagdo com Europa e EUA.
eProgramas governamentais de incentivos a produgéo de pescado |ePoluigdo do ambiente aquatico reduz a capacidade reprodutiva e provoca a
como o Plano Mais Pesca e Plano Safra da Pesca e Aquicultura.  [disperséo da fauna.

eRecursos hidricos abundantes que fazem da Bacia Amazoénica e|nterferéncia antrépica na dinamica dos rios com construgdes de

um lugar certeiro para a pesca extrativa e a aquicultura. hidrelétricas, barragens, provoca alteragdes na capacidade de manutencdo do
estoque.

oA balanca comercial deficitaria de pescado indica a existéncia
demanda a ser surpida e sene de estimulos a produgéo regional.

Do lado da anélise ambiental externa dos setores elencados, as ameacgas ficam por
conta da pesca predatoria e da respectiva poluicdo ambiental. Do lado das oportunidades, o
destaque fica por conta dos recursos hidricos abundantes em todos os estados amazoénicos,

configurando-se como uma grande vantagem competitiva para o setor.

2.2.3 Recursos Florestais e Extrativismo

O Brasil € um pais florestal com, aproximadamente, 463,2 milh6es de hectares
(54,4%) cobertos por florestas naturais e plantadas — o que representa a segunda maior
area de floresta do mundo, atras apenas da Russia. Desses 463,2 milhdes de hectares, 98%
séo de florestas nativas e apenas 2% de florestas plantadas. Quanto ao extrativismo vegetal,
a atividade esta associada a formas especificas de uso e apropriagao dos recursos naturais,
envolvendo o trabalho familiar (IPEA, 2013).
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O Censo Agropecuario 2006 registrou na Amazonia vinte e cinco produtos extrativos,
com destaque para a producédo do acai que apresentou crescimento de 75,9% no periodo
intercensitario (1995/2006), com ampliagdo do numero de unidades produtivas em 4,3%. A
Castanha-do-Para registrou crescimento do volume de producdo de 8,6%, no entanto, o
numero de estabelecimentos de extracdo diminuiu 42,7%. A produ¢cdo de madeira em tora
extraida da floresta nativa, no ano de 2006, foi de 2,83 milhdes de m?, sendo que o Estado
do Para figura como o principal produtor, com 2,16 milhdées de m?, ressaltando-se que o
volume extraido declinou em todas as unidades federadas, de forma mais expressiva no
Para (-59,7%), no periodo intercensitario. Em 2011, o acai, a madeira em tora, a lenha
continuaram sendo os produtos extrativos mais expressivos na Regido, onde se destaca,

novamente, o Estado do Para como maior produtor (IBGE, 2015).

Os dados do Censo 2006, citados pelo IPEA (2013), sugerem a forte presenga das
atividades extrativistas na Amazénia Brasileira, mobilizando significativo nimero de familias,
mas com a expansao das lavouras de soja, das areas de pastagens e de matérias-primas
para a producéo de etanol, estd em curso um longo e continuo processo de territorializagéo
que se sobrepde a grande diversidade das formas de ocupagido tradicionalmente

construidas por povos e comunidades tradicionais na Amazoénia.

Nesta questdo, a Amazodnia Brasileira tem um papel de destaque — tanto pelo lado do
tamanho da sua floresta quanto pelos tipos de produtos extrativos existentes. A tabela 28
enumera 0s produtos extrativos mais competitivos da floresta por tipos — como o tipo
alimenticio, tipos aromaticos e medicinais, tipo borracha, ceras, fibras, gomas, oleaginosos,
pinheiro e tanante.

No produto extrativo do tipo alimenticios, em 2013, os recursos florestais mais
efetivos foram acai, castanha-do-para e palmito. Neste segmento, Para e Amazonas foram
0S que apresentaram maior producdo. No tipo aromatico e medicinal, Maranh&o foi o estado
gue se destacou, contribuindo com 89,52% do total produzido.

Com base ainda na tabela 28, verifica-se que, no tipo extrativo carvao vegetal, em
2013, Maranhdo, Mato Grosso e Para sdo os estados com niveis de producdo mais
expressivos. Quanto ao tipo oleaginosos, Maranhdo detém a maior producdo -
principalmente babacu. A grande maioria dos outros estados, por outro lado, nao

apresentam uma tradicdo no tratamento deste tipo extrativo.
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Tabela 28 - Quantidade produzida na extracdo vegetal por tipo de produto extrativo, 2013

Tipo de produto extrativo

Acre

Amapa Amazonas

Maranh&o

Mato Grosso

Para

Rondbdnia

Roraima Tocantins

1 - Alimenticios (Toneladas)

1.1 - Acai (fruto) (Toneladas)

1.2 - Castanha de caju (Toneladas)
1.3 - Castanha-do-Para (Toneladas)
1.4 - Erva-mate (Toneladas)

1.5 - Mangaba (fruto) (Toneladas)
1.6 - Palmito (Toneladas)

1.7 - Pinh&@o (Toneladas)

1.8 - Umbu (fruto) (Toneladas)

1.11 - Outros (Toneladas)

2 - Aromaticos, medicinais, toxicos e
corantes (Toneladas)

2.1 - Ipecacuanha ou poaia (raiz)
(Toneladas)

2.2 - Jaborandi (folha) (Toneladas)
2.3 - Urucum (semente) (Toneladas)
2.4 - Outros (Toneladas)

3 - Borrachas (Toneladas)

3.1 - Caucho (Toneladas)

3.2 - Hevea (latex coagulado)
(Toneladas)

3.3 - Hevea (latex liquido) (Toneladas)
4 - Ceras (Toneladas)

4.1 - Carnauba (cera) (Toneladas)
4.2 - Carnauba (pd) (Toneladas)

4.3 - Outras (Toneladas)

5 - Fibras (Toneladas)

5.1 - Buriti (Toneladas)

5.2 - Carnauba (Toneladas)

5.3 - Piagcava (Toneladas)

5.4 - Outras (Toneladas)

6 - Gomas ndo elasticas (Toneladas)
6.1 - Balata (Toneladas)

6.2 - Macaranduba (Toneladas)

6.3 - Sorva (Toneladas)

7.1 - Carvao vegetal (Toneladas)

7.2 - Lenha (Metros cubicos)

7.3 - Madeira em tora (Metros cubicos)
8 - Oleaginosos (Toneladas)

8.1 - Babagu (améndoa) (Toneladas)
8.2 - Copaiba (6leo) (Toneladas)

8.3 - Cumaru (améndoa) (Toneladas)
8.4 - Licuri (coquilho) (Toneladas)
8.5 - Oiticica (semente) (Toneladas)
8.6 - Pequi (améndoa) (Toneladas)
8.7 - Tucum (améndoa) (Toneladas)
8.8 - Outros (Toneladas)

9.1 - Pinheiro brasileiro (n6-de-pinho)
(Metros cubicos)

9.2 - Pinheiro brasileiro (arvores
abatidas) (Mil arvores)

9.3 - Pinheiro brasileiro (madeira em
tora) (Metros cubicos)

10 - Tanantes (Toneladas)

10.1 - Angico (casca) (Toneladas)
10.2 - Barbatiméo (casca) (Toneladas)
10.3 - Outros (Toneladas)

16.894
3.050

13.599

245

395

236
158

1.864
663.502
501.260

21

1

20

2.491 83.613
2.036 71.783

438 11.785
17

45

53 1.280

13 1.280
39

2.440
2

2.140
298

961 1.439
393.580 840.569
630.674 803.985

- 201
6

119

2

75

12.839
12.837

333

257

76

560
46
514

162
146

316.445
2.589.778
192.584
84.867
84.688

160
19

1.669

31.619
2.152.073
1.441.082

240
1
239

124.507
111.073
54
9.023

4.357

34
34

116

116

309
257

52

54.647
2.470.289
4.669.493

754
27
26
89

471
1
141

3.294
1.435

1.689

170

94

94

526.085
4.003.304
79

7

73

174 -
1 -
1 -
171 -

521 15.026
111.350 903.224
130.520 64.357

- 236
236

Fonte: IBGE (2015)

A Matriz SWOT apresentada no quadro 3 retrata a analise ambiental externa e interna

considerando a identificacdo das forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas. Do lado da

analise ambiental interna a principal for¢a para o setor € a propria Regido e sua grande e

vasta floresta. Do lado das fraquezas, o destaque é a necessidade de qualificacdo de

técnicos e produtores para a elaboracéo de projetos de plantios de florestas.
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Quadro 3 — Matriz SWOT dos Recursos Florestais e Extrativismo

MATRIZ SWOT PARA OS RECURSOS FLORESTAIS E EXTRATIVISMO

FORCAS FRAQUEZAS
oA Amazonia Brasileira possui 343 milhdes de hectares de florestas que [®A comercializagdo dos produtos extrativos e florestais se d4 com nenhum
compde a biodiversidade regional. ou baixo valor agregado, transferindo rendas para outras regides.

ePossui variados produtos florestais ndo-madeireiros comerciawveis nos eNecessidade de adequar os agentes financeiros para operagéo na
ramos alimenticios, aromaticos, medicinais e nos tipos borracha, ceras, |modalidade de floresta, disponibilizando mais recursos e expandindo os

fibras gomas, oleaginosos, pinheiro e tanante. prazos dos financiamentos, haja vista que algumas atividades apresentam
retornos econdmicos no longo prazo.

o0 manejo florestal apresenta-se como uma atividade promissora e eNecessidade de qualificagéo de técnicos e produtores para a elaboragdo e

sustentavel, pois € vidvel economicamente, gera renda e possui baixo implantac&o de projetos de plantios de florestas.

impacto ambiental.

o0 reflorestamento vem ganhando espaco entre as atividades o0 desmatamento constitui um dos principais problemas presentes na

econdmicas da Regido. Regido Amazonica.
eDisponibilidade limitada de mudas de espécies florestais nativas e
exoéticas.

eProcesso lento de regularizag&o fundiaria e ambiental.
eCaréncia de assisténcia técnica.

eResisténcia dos agentes financeiros em aceitar a floresta plantada como
garantia dos financiamentos.

OPORTUNIDADES AMEACAS
eVariados financiamentos, tanto do governo federal quanto organismos oA fragilidade nas leis ambientais permite com que crimes contra a natureza
internacionais a juros baixos. continuem acontecendo.
eO mercado de carbono apresenta-se como uma fonte de negécio eFalta maior controle por parte dos 6rgéos fiscalizadores, capazes de inibir
rentavel e sustentawvel, pois permite explorar a floresta em pé. os crimes ambientais.
ePrestacdo de senicos ambientais como uma nova oportunidade de eFalta de uma legislagdo especifica que regulamente a valoragéo e o
negocios, pois permite a consenvacao e a recuperagéo de areas ja pagamento por senigos ambientais aos seus provedores.

alteradas.

Do lado da andlise ambiental externa, o quadro de oportunidade registra como
destaque o vasto mercado de servicos ambientais tanto como paradigma como uma
necessidade de se efetivar uma responsabilidade com o meio ambiente. Do lado das
ameacas, o destaque € a pouca efetividade das leis ambientais que permite, ainda, que

crimes contra a natureza continuem acontecendo.

2.2.4 Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo

A Amazbnia configura-se em fronteira de capital natural. As florestas amazonicas
protegem a circulacdo de 20% da agua doce disponivel no mundo. A 4gua que evapora das
florestas regula o regime de chuvas no Centro-Oeste e no Sudeste, e os rios da Amazonia,
representam, praticamente, todo o potencial hidrelétrico ainda inexplorado do Brasil, que é o
maior do planeta. Existem indicacbes preliminares de que as gigantescas quantidades de
carbono estocado na floresta podem estar aumentando, o que tornaria a Amazobnia, desde
gue reduzidos os niveis correntes de desmatamento, importante vetor de reducdo da
guantidade de gases de efeito estufa na atmosfera, reduzindo o aquecimento global, com

implicagBes até na mudanca de nivel dos oceanos.
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A reavaliacdo e valorizacdo da natureza sdo condicionadas por novas tecnologias. E
0 caso da natureza como fonte de informacdo para a biotecnologia, apoiada na
decodificacédo, leitura e instrumentalizacdo da biodiversidade. Mas também, o caso da
possibilidade tedrica, ainda ndo solucionada da utilizacdo de is6topos de hidrogénio como
insumo energético. Em outras palavras, a natureza é valorizada como capital de realizagédo

atual ou futura e como fonte de poder para a ciéncia contemporanea (BECKER, 2009).

O surgimento de novas biotecnologias amplia, em muito, a importancia do patriménio
genético e da gama de moléculas organicas contidas na biodiversidade da Regidao, como
insumos para novos medicamentos e terapias. Embora os mercados de carbono e de genes
estejam em estagio embrionario de organizacdo, o espectro de compensacdes econémicas
pela manutencdo da integridade dos ecossistemas amazo6nicos, deverd ser uma realidade
em médio prazo, o que, mesmo considerando-se uma taxa de desconto elevada, sinaliza

para o aumento do valor do bioma conservado.

Cabe ressaltar que o papel da conservacdo de florestas nativas, em especial as
tropicais, no ambito das estratégias de reducéo das emisses de gases de efeito estufa, vem
sendo reconhecido na agenda oficial da Convencéo das Organizacdes das Nac¢Oes Unidas
(ONU) sobre Mudancas Climaticas. O Brasil pertence a uma minoria, entre 0s paises com
diversidade biolégica excepcionalmente rica, cujo bioma com maior volume e importancia
em termos de biodiversidade é a Amazodnia. Entretanto, as iniciativas governamentais na
area de ciéncia, tecnologia e inovacdo ainda estdo muito aquém das necessidades de

desenvolvimento da Regiéo.

A area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao apresenta grande importancia para o
desenvolvimento da Amazobnia. Na era atual, a ciéncia aliada a tecnologia tem se
apresentado como o principal fator de progresso e de desenvolvimento. De acordo com o
modelo vigente, elas sao interpretadas como um bem social e constituem em ferramenta
para a agregacdo de valores dos mais diversos produtos, tornando-se elementos
fundamentais para a competitividade estratégica e para o desenvolvimento social e

econdmico de uma Regido (CENTRO DE GESTAO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS, 2013).

Certamente, um modelo de desenvolvimento econdmico, social, ambientalmente
justo e eficiente na Amazonia, necessita harmonizar a manutencgdo da biodiversidade e a

preservacdo ambiental com a evolucdo das atividades econdmicas, sendo capaz de
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absorver as pressdes advindas da expansdo da agropecuaria, da agroindistria, da
mineracao e de outros setores da atividade econ6mica tradicional, combinando objetivos de
crescimento, inovacdo, competitividade, equidade e sustentabilidade, exigindo uma

interacao sistematica entre atores e instituicoes.

Ante 0 exposto, tecnologias e inovacdes promissoras, que tomam por base o uso de
substancias e materiais obtidos no bioma amazo6nico, podem abrir novas perspectivas de
ocupacdo produtiva e reforgar trajetérias de inclusdo social e conservacdo ambiental. E
necessario que os governos estaduais, com o apoio do governo federal, fortalecam os
investimentos em pesquisa, ciéncia e tecnologia, redesenhando o sistema educacional para
criar as condicbes de desenvolvimento dos estados da Regido Amazbnica a partir do uso

sustentado de sua biodiversidade.

A Amazbnia apresenta grande desigualdade em relagdo as outras regides
brasileiras. Segundo o IBGE, em 2010, a Amazonia respondeu por 8,1% do PIB do Brasil e
13,4% da populacdo brasileira®, enquanto nesse mesmo ano, esses percentuais para a

Regido Sudeste alcancaram 55,4% e 42,1%, respectivamente.

Em C,T&l (Ciéncia, Tecnologia & Inovacado), a desigualdade inter-regional também é
notavel. Segundo dados do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), em 2012,
foram despendidos em C&T, no Brasil, aproximadamente, R$ 13,6 bilhGes. Na Regiao Norte
o dispéndio foi de R$ 515,1 milhdes. Se agregarmos a esse valor o que foi gasto nos
Estados do Maranhdo e Mato Grosso, como uma aproximacdo para a Amazobnia Legal,
teremos o equivalente a aproximadamente R$ 675 milhdes, o que representa menos de 5%
do que foi gasto em todo o Pais. Para mantermos o nivel de comparagéo, levando em conta
as desigualdades entre a Amazonia e os centros mais desenvolvidos do Brasil, os gastos na
Regido Sul representaram 11,32%, enquanto na Regido Sudeste foram despendidos o

equivalente a 69,70%, do total gasto no Brasil.

Mesmo com as grandes diferencas regionais € possivel observar um processo de
desconcentracao espacial da base técnico-cientifica ao longo da década de 2000, isto &, um
avango das regides brasileiras menos dindmicas em direcdo ao seu potencial basico
considerado, estimado por seu PIB e sua populacdo. Assim, no caso da Amazobnia, em
2000, a Regiado respondia por 5,9% do total de concluintes do ensino superior no Brasil. Em

* Os dados de populagdo podem ser conferidos em <http://www.sidra.ibge.gov.br>.
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2011, esse percentual atingiu 9,3%. Em 2000, 2,8% e 1,4% dos programas de mestrado e
doutorado existentes no Brasil localizavam-se na regido. Em 2008, esses percentuais
cresceram para 5,8 e 2,9%, respectivamente. O numero de doutores cadastrados no
Diretério do CNPg por 100 mil habitantes aumentou de 5,4% para 24,7%, entre 2000 e 2010.
No mesmo periodo, a participacdo da regido no total nacional de pesquisadores cadastrados
nesse mesmo diretério cresceu de 4,8% para 8,2%.

Por outro lado, o nimero de programas de doutorado, indicador de dimensao e
qualidade da base cientifica, juntamente com outros indicadores da base tecnoldgica,
demonstra que a disparidade regional brasileira € ainda relevante. Em 2011, a regido
Sudeste respondia por 66,2 do pessoal ocupado técnico-cientifico existente no Brasil; por
60,1 dos pedidos de patentes realizados no periodo 2009-2011; por 69,5 das patentes
concedidas nesse mesmo periodo; e por 60,4 dos Programas de Doutorado - percentuais
bem superiores a participacdo do PIB e/ou da populacdo dessa regidao no total nacional. Na
Amazonia, esses percentuais sdo expressivamente inferiores: 4,69 do pessoal ocupado; 2,3
do pedido de patentes; 0,3 das patentes concedidas e 2,9 do total de programas de
doutorado (CENTRO DE GESTAO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS, 2013).

Esses nimeros demonstram a necessidade de se aumentar os valores dirigidos para
C&T, tanto para reduzir as disparidades existentes entre as regides brasileiras quanto para
concentrar esforcos na necessidade de se criar as condicbes de desenvolvimento dos

estados da Regido Amazonica a partir do uso sustentado de sua biodiversidade.

Vérios sdo os desafios na area de Ciéncia e Tecnologia na Amazénia. Uma das
principais questdes é o suprimento de capital humano especializado. Para evidenciar a
importancia de aumentar o conhecimento sobre a Regido e, consequentemente, do capital
humano em C, T&l, um dado curioso publicado nos Anais da 562 Reunido da SBPC cita que
apenas nos primeiros quatro meses do ano de 2004 foram listados no ISI-Web of Science
(International Scientific Information) cerca de 600 artigos cientificos envolvendo a Amazonia,
dos quais menos de 20% tém pelo menos um autor vivendo no Brasil. Os demais artigos
foram produzidos integralmente por autores vivendo em outros paises e a probabilidade de
gue boa parte deles nao foi lida por pesquisadores brasileiros é alta. Essa afirmativa revela a
ampla importancia de que pesquisadores brasileiros atuem para aumentar o conhecimento

sobre a Regido Amazonica.
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Uma limitacdo da Regido Norte que pode ser considerada fundamental no quadro
geral do seu desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, no sentido de que dela decorre a
dificuldade de solucionar todas as demais, € o reduzido niumero de pesquisadores doutores
na regido. Segundo o documento Educacéo, Ciéncia e Tecnologia ha Amazoénia produzido
pela Camara dos deputados (2013), atualmente, s&o menos de 4.000 (quatro mil) doutores
atuando na regido, de um total de mais de 70.000 (setenta mil) no pais. S&o esses
pesquisadores que podem incrementar a pesquisa cientifica, atrair recursos disponibilizados
pelos editais das agéncias e, principalmente, formar novas geracfes de pesquisadores que

alimentem e acelerem esse ciclo.

As politicas que se mostram necessarias dizem respeito, essencialmente, a trés
questdes inter-relacionadas: a formacgdo de recursos humanos para a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, a atracdo e fixacdo de doutores e a expansao do sistema de pesquisa e pos-

graduacao.

A desigualdade inter-regional supracitada é em boa parte explicada pela diferenca
no quantitativo de capital humano qualificado para atuar em C,T&l. Ante o exposto, mostra-
se ainda necessario engendrar acfes que venham a possibilitar a ampliacdo do capital

humano para o fim ora citado.

Um crescimento da pesquisa e pés-graduacdo na Amazodnia nos proéximos anos,
torna-se um ponto de grande importancia a ser discutido na area de C,T&I. A busca por uma
aproximacdo consideravel, embora ainda insuficiente, dos indicadores nacionais, traria
grandes beneficios para a pesquisa cientifica e para as inovacdes incontestavelmente
importantes para o desenvolvimento sustentavel da regido. Do atingimento desse objetivo,
por outro lado, dependera o necessario crescimento do sistema de pés-graduacéao, de modo
a alimentar os ciclos seguintes de formacédo de recursos humanos para a pesquisa cientifica

e tecnoldgica na regiao.

Outra questdo importante € a evolucdo da infraestrutura de C,T&l. Para facilitar a
construcdo de estratégias dentro de um plano de ambito regional, é importante destacar
alguns dos pontos fortes do Sistema Regional de CT&l, ja presentes. Assim, podem ser
destacados: 1) A existéncia de um conjunto relevante de Instituicoes Cientificas e
Tecnoldgicas, IES e Institutos de Tecnologia nos estados na Regido, inclusive algumas de

referéncia nacional, como INPA (AM) e Instituto Evandro Chagas (PA); 2) A capilaridade de
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algumas universidades, como a UFAM, presente de alguma forma em 15 municipios do
Amazonas; 3) A diversidade tematica e a crescente intra e inter-regionalidade das redes de
CT&l existentes na regido (INCTs, Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec), redes de
pesquisas, etc); 4) As redes de importancia local (Rede de Biodiversidade e Biotecnologia da
Amazodnia Legal — Bionorte, RedeBio, Rede Maléaria; Sistema Nacional de Laborat6rios em
Nanotecnologia — SisNano); entre outros.

Entretanto, a infraestrutura especifica de C,T&l (laboratérios, equipamentos, parques
tecnoldgicos, etc.) das Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia nha Amazénia ainda €, em geral,
insuficiente. A infraestrutura de telecomunicagdes, transporte e energia, apesar de avangos,
ainda € precéria, principalmente no interior dos estados da Amazénia, e constitui um fator
limitante ao desenvolvimento regional em todas as areas e em especial as atividades de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I). E interessante também reconhecer a
necessidade de haver na Regido novos centros de exceléncia e programas de pesquisa de
carater tematico, como, por exemplo, agua, clima, fauna, entre outros, voltados para o
desenvolvimento de estratégia de aperfeicoamento e ampliacdo das dinamicas produtivas,
principalmente dos produtos da sociobiodiversidade e de desenvolvimento regional.

A construgdo de um cenario propicio a inovacdo do setor produtivo também se
apresenta como um desafio na area de C, T&I. Fatores externos a empresa, Como 0 espaco
social construido externamente e a presenca de outras firmas inovadoras, sdo de extrema
importancia no processo de inovacdo (GONCALVES, 2008). E de extrema importancia
salientar a relevancia do ambiente econdmico no qual se situam determinado grupo de
industrias ou o qual predomina em determinado pais ou localidade. O papel que agentes e
setores da sociedade exercem sobre o ritmo das inovagfes contribui para definir o nivel de

desenvolvimento industrial da mesma.

Nesse sentido, 0 ambiente em que a empresa esta inserida, a institucionalidade local
e a proximidade entre as empresas, determinam o grau de fluidez do desenvolvimento e da
difusdo tecnologica, bem como as dinamicas de setores industriais ou da economia como

um todo, caracterizando um processo evolutivo (COSTA, 2010).

De modo geral, a articulacao entre a base cientifica e a base tecnolédgica do Sistema
de CT&l da Amazbnia é incipiente. A dificuldade de articulagdo da base cientifica e

tecnoldgica ndo € uma caracteristica especifica do sistema regional, pois também se verifica
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em ambito nacional, de maneira geral. E notavel a fraca relacdo existente entre
universidades e institutos de pesquisas responséaveis pela producdo de conhecimento e as
empresas do setor produtivo, bem como pelo pequeno nimero de laboratérios de P&D e

incubadoras na regiao.

Do ponto de vista institucional, o Sistema de CT&l da Amazodnia apresenta lacunas
consideradas graves e de efeitos severos. S&o vacuos relevantes, pois estabelecem
limitacGes legais e operacionais ao Sistema. Como exemplo, a auséncia de Lei de Inovagéo
em varios estados da Amazbnia privam essas unidades da federacdo de alguns dos
instrumentos de apoio as inovacoes estabelecidas por lei, como
subvengdao econbmica, compartihamento de infraestrutura de suas ICT's com
microempresas e empresas de pequeno porte em atividades voltadas a inovacao

tecnoldgica, entre outros impedimentos.

Um ambiente adequado a inovacao tecnoldgica na Amazénia pode atrair modelos de
negocio replicaveis que unam conservacao da natureza, inovacao, impacto social positivo e
geracdo de valor nas cadeias produtivas, muito ligados aos pressupostos da Economia
Verde, conforme experiéncias observaveis em estados, como Santa Catarina e

Pernambuco, na formacao de seus parques tecnoldgicos.

Um ambiente propicio a inovacao prioriza a construcdo dos chamados Habitats de
inovacdo®, onde pode haver espacos de coworking®, onde funcionem incubadoras de
negocios nascentes, por exemplo, os quais podem ser voltados para inovacdo social e
ambiental. Inicialmente, as incubadoras de empresas convivem no ambiente académico.
Sob o impulso de incentivos governamentais e hovos marcos legais, 0 modelo se sofistica e
contribui para a transferéncia de conhecimento entre instituicbes cientificas e o setor
empresarial. Os polos de inovagcdo sdo capazes de influenciar a dindmica do territorio a
partir de uma instituicdo ancora onde o interesse pode consistir em dar suporte a vocacao

econOmica regional.

Dessa forma, entende-se o carater fundamental do fortalecimento dos instrumentos
destinados a ampliar o esforco de inovacdo no setor produtivo amazoénico - empresas e
empreendedores em geral - particularmente ao propor a centralidade de iniciativas na area

de CT&l como meio de agregar valor a biodiversidade regional, promover o dinamismo e

>Os habitats de inovacéo sdo espacos locais de compartilhamento de informacdes e conhecimento favoraveis & inovagéo.
®Coworking é uma modalidade de trabalho em que vérios profissionais dividem o mesmo ambiente profissional.
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compatibilizar os impactos das atividades econdmicas tradicionais - agropecuaria, industria e
infraestrutura - sobre a sustentabilidade ambiental da regido. A tabela 29 retrata o dispéndio
dos governos estaduais em Ciéncia e Tecnologia de 2005 a 2013. Nota-se que a
participacao relativa da Regido Amazoénica aumentou de 2,76% (2005) para 6,09% (2013).

Tabela 29 - Dispéndios dos governos estaduais em Ciéncia e Tecnologia (C&T), 2005-2013
R$ Milhdes

Unidades
da 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Federacéao

Acre 11,64 22,26 24,63 31,42 37,93 32,98 46,58 49,03 76,18
Amapa 3,55 4,92 5,19 11,75 10,18 11,29 6,77 10,10 52,85
Amazonas 35,30 73,12 62,08 91,16 104,59 128,85 118,71 129,40 176,04
Maranhao 10,20 13,00 13,36 18,91 26,53 75,09 33,20 32,75 152,66
Mato Grosso 32,84 35,82 36,19 59,16 80,51 105,97 131,56 127,21 174,52
Para 4,55 7,44 29,40 73,55 122,71 173,04 153,33 211,81 16,77
Rondobnia 2,14 1,76 1,68 2,93 37,90 52,13 63,33 77,71 187,68
Roraima 0,45 0,53 2,86 6,12 8,38 4,94 4,77 10,08 12,61
Tocantins 10,82 15,00 26,31 28,82 23,43 26,61 33,91 26,93 65,14
Amazobnia 111,50 173,85 201,71 323,83 452,15 610,90 592,14 675,02 914,45
Brasil 4.027,33 4.282,10 5.687,43 7.138,00 8.424,82 10.201,79 11.871,64 13.650,56 15.006,60

Fonte: MCT (2010).

Conforme se percebe, dentro de um contexto intrarregional, os estados que mais
investiram em ciéncia e tecnologia, entre 2005 e 2013, foram Amazonas, Mato Grosso e
Par4, apesar de que este ultimo, em 2013, reduziu significativamente suas inversoes.
Historicamente, ainda com base nas informacdes apresentadas, a maioria dos estados
amazoOnicos apresenta uma timida tradicdo de se alinhar a uma realidade de inovacao, e

isto, pode se traduzir em fracas forgas competitivas de mercado.

A tabela 30 trata das invers@es dos governos estaduais em Atividades Cientificas e
Técnicas Correlatas (ACTC), Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Ciéncia e Tecnologia.
Considerando essa condi¢cdo agregada em trés momentos - 2005, 2010 e 2013 - de valores

absolutos, nota-se uma evolucéo relativa significativa nas respectivas trés dimensdoes.

De forma geral, Amazonas, Mato Grosso e Para foram os estados que mais
sinalizaram condi¢des de inversdes nas dimensdes citadas abaixo, considerando a relativa
série historica. Do outro lado, os estados onde os dispéndios foram mais timidos, tanto em

C&T, quanto P&D e ACTC foram, respectivamente, Roraima, Acre e Amapa.
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Tabela 30 - Dispéndios dos governos estaduais em Ciéncia e Tecnologia (C&T) por modalidades de
atividade, 2005, 2010 e 2013

R$ Milhdes

Unidades da 2005 2010 2013
Federacao C&T P&D ACTC C&T P&D ACTC C&T P&D ACTC

Acre 11,64 2,79 8,85 32,98 3,58 29,40 52,90 4,30 48,60
Amapa 3,55 1,53 2,02 11,29 4,42 6,86 12,60 2,10 10,50
Amazonas 35,30 29,26 6,04 128,85 45,53 83,32 176,00 71,90 104,20
Maranhao 10,20 5,96 4,24 75,09 16,54 58,54 75,60 39,30 36,40
Mato Grosso 32,84 10,97 21,87 105,97 33,80 72,17 154,70 31,70 122,90
Para 4,55 0,10 4,45 173,04 21,32 151,72 187,70 38,00 149,70
Rondo6nia 2,14 - 2,14 52,13 0,29 51,85 76,20 0,00 76,20
Roraima 0,45 0,36 0,09 4,94 1,79 3,15 16,80 2,80 14,00
Tocantins 10,82 1,48 9,34 26,61 2,59 24,03 65,10 5,70 59,50
Amazbnia 111,50 52,45 59,05 610,90 129,85 481,05 817,60 195,80 622,00
Brasil 4.027,33 3.286,06 741,27 10.201,79 6.999,68 3.202,11 15.006,60 10.981,30 4.025,30

Fonte: MCT (2015).
Nota: P&D - Pesquisa e Desenvolvimento e ACTC - Atividades Cientificas, Técnicas e Correlatas.

Avancando em relacdo aos gastos em C&T, a partir da perspectiva das receitas
estaduais, nota-se através da tabela 31, em termos relativos e a exemplo do que foi dito
anteriormente, que apenas uma minoria dos estados amazoénicos se alinham a necessidade
de investimento em Ciéncia e Tecnologia. Mudar este paradigma € uma necessidade

imperiosa para a inser¢ao da Regido na rota do desenvolvimento econémico e social.

Tabela 31 - Percentual dos dispéndios em Ciéncia e Tecnologia (C&T) dos governos estaduais em
relacdo as suas receitas totais, 2005-2012

Unidade da Federacéo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Acre 0,63 1,08 1,08 1,06 1,04 0,86 1,20 1,01
Amapa 0,23 0,28 0,25 0,48 0,40 0,43 0,21 0,24
Amazonas 0,67 1,27 0,94 1,14 1,24 1,33 1,12 1,00
Maranhao 0,23 0,26 0,23 0,27 0,35 0,88 0,34 0,30
Mato Grosso 0,61 0,62 0,55 0,73 0,91 1,06 1,23 0,95
Para 0,08 0,11 0,37 0,76 1,16 1,41 1,18 1,33
Rondbnia 0,08 0,06 0,05 0,05 0,94 1,09 1,11 1,32
Roraima 0,04 0,04 0,19 0,16 0,39 0,21 0,09 0,29
Tocantins 0,40 0,50 0,72 0,69 0,53 0,52 0,60 0,40
Brasil 1,46 1,40 1,66 1,70 1,89 1,99 2,10 2,16

Fonte: MCT (2010).

Pelos dados apresentados, neste cendrio de rota ascendente e de certa linearidade
dos dispéndios do governo brasileiro no periodo 2005-2012, constata-se que nenhum estado
da Amazonia conseguiu estabelecer um padrédo de crescimento idéntico ao observado pela

média do pais.

A Matriz SWOT da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, retrata a analise ambiental interna

e externa do setor, considerando seus vetores de forcas, fragquezas, oportunidades e
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ameacas. Na analise ambiental interna, o que se percebe do lado das forgas € a existéncia,
no plano regional, de um conjunto de instituicbes cientificas trabalhando em forma de
aliancas ou parcerias. Do lado das fraquezas, o destaque maior € a evasdo de

pesquisadores e profissionais da area.

Quadro 4 — Matriz SWOT da Ciéncia, Tecnhologia e Inovagéo

MATRIZ SWOT PARA A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO

FORCAS FRAQUEZAS
eExisténcia de aliangas e parcerias institucionais estratégicas |eOs investimentos nas areas de ciencia, tecnologia e inovagéo estéo
consolidadas para o fortalecimento de C, T & | na Amazénia muito aquém das necessidades de desenwolvimento.
eAumento da base técnico-cientifica da Regido e da o A precariedade nas areas de infraestrutura em telecomunicagéo,
participacéo nacional dos concluintes nos cursos de nivel transportes e energia.
superior, pos-graduacao e de pesquisadores.
eExisténcia de um conjunto de instituicdes cientificas, eAuséncia de mecanismos como a Lei da Inovagdo em varios
tecnolégicas, de ensino superior e de pesquisas que sdo estados da Amazonia.

fundamentais para o aumento do conhecimento e para a

agregacéo de valor dos produtos regionais.

eEvasao de pesquisadores e profissionais da area de C, T & | para

as regides mais desenwolvidas do pais.

eAuséncia de uma Politica de C, T & | exclusiva para a Amazénia.
OPORTUNIDADES AMEAGAS

oA biodiversidade, como o patriménio genético, como fonte de eBaixo investimentoem C, T& I .

informac&o para a biotecnologia e de oportunidades para as

empresas de pesquisas.

ePersisténcia na precariedade da capacidade instalada de C,T&l.

oA marca Amazonia ganhou reconhecimento internacional devido |eDificultade na fixagédo e atragdo de massa critico na regiéo.
sua importancia para o equilibrio climético do planeta e pela sua
biodiversidade a ser explorada.

elnvestimentos em C, T & | abrem novas perspectivas de
ocupacao produtiva e reforga a trajetoria de inclusdo social e
consenacdo ambiental.

eAmazonia configura-se como fronteira de capital natural.
Disp8e de recursos hidricos, fauna, flora, organismos
microbioldgicos.

oA area da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo apresenta-se como
uma ferramenta de progresso e desenvolvimento para a
agregacéo de valor e competitividade aos produtos regionais.

Do lado da analise ambiental externa, focando inicialmente a oportunidade, o
destaque é a biodiversidade regional, como fonte de informacdes para a biotecnologia e de
grandes oportunidades para as empresas pesquisadoras. Do lado das ameacgas, o destaque
€ 0 baixo investimento no respectivo setor que, via de regra, € um dos maiores diferenciais

para agregacao de valor quando se trata do desenvolvimento regional.

2.2.5 Energia

A questdo energética € de grande relevancia para o desenvolvimento econémico e
social de qualquer regido, quando, na plenitude do debate, esta em pauta a melhoria da

qualidade de vida da populacdo e a competitividade dos negocios. Esta percepcao foi
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confirmada com a maturidade do capitalismo, demonstradas nas duas revolugdes industriais

e no periodo imediato do pés-Segunda Guerra Mundial.

Sobre a questdo da energia, de forma especifica, a Amazbnia é grande provedora
desse insumo para o restante do Brasil — sem o devido retorno, vale dizer, na mesma
proporcdo do beneficio competitivo. No plano intra-amazonico, a tabela 32 registra os
domicilios particulares alcancados pela iluminacédo elétrica — dentro de uma perspectiva
histérica de 2005 a 2013.

Tabela 32 - Percentual de domicilios particulares atendidos com iluminag&o elétrica, 2005-2013

Unidade da Federacao 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Acre 85,8 89,3 89,5 92,3 94,0 93,3 95,2 95,3 95,62
Amapa 97,6 96,1 98,0 97,8 99,1 98,3 97,9 99,1 98,13
Amazonas 92,6 92,7 95,1 95,4 97,7 93,3 95,4 97,3 97,16
Maranhé&o 84,0 87,9 90,2 93,2 94,3 96,2 98,6 99,1 99,04
Mato Grosso 94,3 95,2 95,7 97,5 99,3 98,2 99,8 99,7 99,50
Para 87,7 89,3 91,2 92,6 93,8 92,6 95,5 96,6 97,26
Rondénia 93,9 93,9 96,4 95,9 96,7 97,1 98,6 99,5 99,82
Roraima 92,9 92,7 94,2 95,8 97,2 92,2 96,9 97,7 98,68
Tocantins 85,0 88,4 91,7 91,5 93,3 94,5 97,9 98,3 98,69
Brasil 97,1 97,6 98,1 98,5 98,9 98,7 99,3 99,5 99,6

Fonte: PNAD/IBGE (vérios anos).

Notas:

1. Os valores desta tabela foram reponderados com base na Projecdo da Populacéo do Brasil e das Unidades da Federacado - Revisao
2013, por sexo e idade. Estimativas da populagdo dos municipios, utilizando a tendéncia de crescimento dos municipios 2000-2010.

2. Para 2010, dados do Universo.

Pela tabela 32, percebe-se que a partir de 2008, todos os estados da Regido
atingiram percentuais superiores a 90% de domicilios atendidos com iluminacgdo elétrica,
com destaque para Rondonia que, em 2013 alcancou percentual de 99,82. O Acre e o
Amazonas aparecem com indicadores um pouco abaixo do padrédo regional e igualmente
abaixo da média brasileira — que é de 99,6%.

Ainda nesta discussdo de demanda, o consumo por gigawatt/hora (GWh) na

Amazobnia é retratado na tabela 33.

Tabela 33 - Consumo residencial de eletricidade, 2005-2013 (GWh)

Unidade da 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Federacao
Acre 203 220 234 264 272 310 332 362 373
Amapa 246 276 287 307 344 397 420 448 500
Amazonas 989 1.005 1.083 1.123 1.206 1.318 1.386 1.555 1.784
Maranh3o 1127 1.203 1.369 1.466 1.641 1.917 2.041 2258 2563
Mato Grosso 1.283 1.336 1.413 1.486 1.596 1.705 1.772 1.045 2182
Para 1.664 1.812 1.907 2.097 2144 2321 2.346 2.409 2,632
Rondonia 528 567 586 621 688 794 875 1.061 1.084
Roraima 158 156 198 217 243 264 292 329 345
Tocantins 344 357 390 407 446 520 544 600 695
Amazénia 6.543 6.933 7.467 7.988 8579 9.544 10.008  10.966  12.158
Brasil 83.193 85.810 90.881 95585  101.779 107.215 111.971  117.646  124.896

Fonte: MME (2015).
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O que se pode denotar é que nesta grandeza o valor absoluto de consumo é
bastante inferior ao padrdo do consumo absoluto nacional — e que os estados amazdnicos
gue mais demandam eletricidade por residéncia sdo 0s mesmos que apresentam uma
dindmica econdmica relativamente mais acentuada.

Em termos de producdo de energia, a tabela 34 indica que a geracao elétrica é
altamente aglutinante quando comparada a producao de alcool. Em 2013, a Amazénia gerou
95.210 GWh de energia elétrica, correspondendo a 16,70% do total nacional e o Para foi o
estado que mais contribuiu com esse valor (41.191 GWh). Do lado da producao do etanol, o
resultado amazoénico € relativamente inexpressivel quando comparado ao Brasil, cabendo

principalmente ao Estado do Mato Grosso a producgao desse biocombustivel.

Tabela 34 - Producéo de energia - eletricidade e alcool, 2011-2013

Unidade da Federagdo GERACAO ELETRICA GWh (a) PRODUCAO DE ALCOOL 10°m?

2011 2012 2013 2011 2012 2013
Acre 203 377 234 - 4 5
Amapa 1.566 1.704 1.816 - - -
Amazonas 9.036 9.561 9.970 6 4 5
Maranh&o 1.943 3.621 11.181 179 159 169
Mato Grosso 7.200 10.802 12.361 863 978 1.087
Para 43.092 41.217 41.191 39 34 37
Rondbnia 3.214 4.173 6.407 12 9 11
Roraima 133 128 169 - - -
Tocantins 10.650 12.747 11.881 109 159 196
Amazdnia 77.037 84.330 95.210 1.208 1.347 1.510
Brasil 531.758 552.498 570.025 22.916 23.540 27.651

(a) Inclui geracao de autoprodutores
Fonte: MME (2011).

Quanto a producéo da energia féssil, a tabela 35 demonstra que apenas o Estado do
Amazonas tem uma tradi¢do relativamente histérica na producédo de petréleo, assim como
na de gas natural. Entretanto, em 2013, consta que o Maranhao se tornou mais um estado a
produzir esse tipo de combustivel fossil, fazendo com que a participacdo regional passasse
de 16,21% em 2012 para 19,77 do total nacional.

Tabela 35 - Producgao de energia (fésseis), petrdleo e gas natural - 2011-2013

Unidade da PRODUCAO DE PETROLEO 10° m® PRODUCAO DE GAS NATURAL 10° m®

Federacao 2011 2012 2013 2011 2012 2013

Acre - - - - -

Amapa - - - - - -
Amazonas 2.016 1.953 1.792 4.161 4.188 4.150
Maranhédo - - 5 - - 1.420
Mato Grosso - -
Para

Rondobnia

Roraima

Tocantins

Amazbnia 2.016 1.953 1.797 4.161 4.188 5.570

Brasil 122.177 119.941 117.446 24.074 25.832 28.174

Fonte: MME (2015).
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Cabe ressaltar que a Amazébnia dettm um enorme potencial para a geragdo de
energia solar e da bioenergia. Segundo o Plano Nacional da Agroenergia (2005), o Brasil € 0
pais do mundo que relune o maior quantitativo de vantagens comparativas para liderar a
agricultura como fonte de energia renovavel. Localiza-se numa faixa tropical e subtropical do
planeta, recebendo intensa radiacao solar — considerado a base da producéo da bioenergia
— e diversidade de clima, detém um quarto das reservas superficiais e sub superficiais de
agua doce e ja possui um dominio da tecnologia e gestdo de producéo de agrocombustiveis,
gue tem como modelo a producdo do etanol. Considerando que a Amazonia esta inserida
nesse contexto, tém-se, entdo, nesta regido, oportunidades diversas para a geracdo de
energias renovaveis com inclusdo social e equilibrio ambiental.

Assim, a producdo da energia solar e de bioenergia se mostra importante ndo so pela
guestdo ambiental, mas também como alternativa para milhares de pessoas no interior da

Amazo0nia que ainda ndo possuem energia elétrica em suas residéncias.

A Matriz SWOT do quadro 5 retrata a analise ambiental interna e externa da questéo
energética regional — isto dentro de um quadro de forgas, fraquezas, oportunidades e
ameacas. Do lado das forcas, o que se nota é a Amazonia se configurar como uma grande
provedora de energia para o restante do pais. Do lado da fraqueza, paradoxalmente, se tem

grandes areas na Regido dependentes de termoelétricas.

Quadro 5 — Matriz SWOT para a Energia

MATRIZ SWOT PARA A ENERGIA

FORCAS FRAQUEZAS
oA Amazdnia é grande provedora de energia para o restante do pais. o0 consumo residencial de energia na Amazonia representa apenas 9,73%
do nacional.
eTem nas suas florestas, no subsolo e nos recursos hidricos fontes eDomicilios particulares atendidos com iluminagéo elétrica possuem valores

potenciais de geracéo de energia. Em 2013, foi responsawel por cerca |percentuais abaixo do nacional.
de 16,70% da geragdo elétrica (GWh) do pais e 5,46% da produgéo
nacional de alcool, apresentando crescimento superior ao nivel nacional
quando comparado ao ano de 2011.

eHa um elevado fluxo de radiagdo solar na Regido Amazdnica com eGrandes areas dependentes de termoelétricas.
baixa variabilidade inter-sazonal e adequada aos padrdes técnicos
recomendados para a tecnologia de mini-sistemas hibridos.
eQuanto a produgéo de energia féssil, Amazonas e Maranh&o sdo os eElevado preco para o consumo de energia elétrica.
estados da Regido a produzir esse tipo de energia, com destaque para
o0 Amazonas que produziu 14,72% de gas natural em 2013.

oNo Estado do Para, avanga a cada ano a produgao de oleaginosas eParcela consideravel da populagdo n&o possui acesso a energia elétrica.
(dendé) para fins alimentares, cosméticos e de geragdo de energia.

oA produgdo de biocombustiveis apresenta-se como uma das principais
saidas para a questédo energética mundial. O combustivel féssil além de |eDependéncia externa de médulos fotowoltaicos e inversores.
ser altamente poluente, é ndo renovavel.

ePrograma Luz Para Todos levou energia elétrica para milhares de
residéncias, contribuindo com a qualidade de vida da populagéo.

OPORTUNIDADES AMEACAS
«Elevado potencial hidrelétrico, de energia solar e de produgéo de e Conflitos sociais em decorréncia da construgéo de hidrelétricas e de
bioenergias. grandes projetos wltados para a producéo de biocombustiveis.
eIncentivos fiscais e financeiros para a exploragéo do potencial oOs impactos ambientais gerados pela implantag&o e operagéo de projetos
energético. energéticos.

eGrandes areas degradadas para a produgdo de biomassa.

ePossibilidade de construcdo de subestacdes estratégicas.
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Do lado da andlise ambiental externa o que se tem, na perspectiva das
oportunidades, é o elevado potencial hidrelétrico, de energia solar e de producdo de
bioenergias. Do lado das ameacas foram identificados alguns destaques como, por exemplo,
0s impactos ambientais gerados pela implantacdo e operacdo de projetos energéticos e 0s

conflitos sociais.

2.2.6 Transporte

A dimenséo continental da Amazonia Legal impGe grandes desafios na execucao de
um projeto de infraestrutura logistica capaz de integrar os 09 (nove) estados da Federacéo
gue a compde. Esta situacdo se deve, em grande parte, pela patente escassez de
infraestrutura de transportes, haja vista que € minima a integracdo entre seus estados-
membros. Somam-se a isso, a complexidade de um mercado globalizado, a constante
evolucdo tecnoldgica, a acentuada concorréncia entre as redes de negocios, 0 que imprime

um ritmo dindmico a todo o processo de producéo e distribuicao.

A Amazobnia Legal vem, ao longo dos anos, ganhando densidade no processo de
acumulacdo e novas cidades e novos desafios passam a surgir. JA se faz patente a
percepcdo do potencial de desenvolvimento econdmico da Amazénia e também que a sua

integracdo com as outras regides tornaram-se mais percebidas.

As singularidades ou vantagens competitivas tornam-se cada vez mais evidentes:
abundante rigueza natural, sua biodiversidade, recursos minerais, agua doce, além da
localizac&o estratégica pela proximidade com a Asia (pelo Canal do Panama) e América do
Norte. Todavia, também é notoéria a percepcao que o desenvolvimento do mercado regional

ainda nao se configura em um padrao de efetividade intrarregional.

Os estados amazonicos ainda vivenciam uma timida dindmica mercadologica entre
0s seus pares. Na verdade, pode-se afirmar que a maioria dos estados da Amazbnia
desconhece o potencial de possibilidades mercadolégicas dos outros estados vizinhos, fato
gue, com efeito, encarece o preco final das mercadorias quando realizada a precificagcao dos

produtos locais.

Nesse sentido, e objetivando a mudanca desta realidade da Amazénia Legal, em

especial, sob a perspectiva econdmica, faz-se necessaria a efetivacdo de uma cadeia de
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suprimento que possibilite a operacionaliza¢do de todas as atividades necessarias, desde o
inicio de sua cadeia produtiva, como a extracdo das matérias-primas, producao,
armazenamento e estocagem de produtos, transporte e distribuicdo fisica dos mesmos,
permitindo com isso, segundo celebra Chopra (2010), o equilibrio entre expansividade e
efetividade operacional, como resultado da adocao de politicas capazes de atender a uma
demanda da regido ha muito reprimida.

Para tanto, dentre os diversos fatores-chave de uma cadeia de suprimentos, tais
como, gestao de estoques, instalagdes, tecnologia e transporte, como bem define Bowersox
(2004), o papel do transporte - como instrumento integrador entre estados, regides, paises —
exerce fundamental papel para a diminuicdo de desigualdades econémicas, sociais, bem

como fomento para o desenvolvimento sustentavel.

Apoiados em Bertaglia (2009), tem-se a clara convic¢ao de que o fator logistico € um
elemento primordial nas consideragfes da cadeia de abastecimento e na movimentagéo de
produtos de um ponto a outro, o que faz com que o0s transportes, em todas as suas
modalidades, sejam afetados, contribuindo para que o custo logistico na Amazénia alcance

niveis elevados, provocando baixa competitividade mercadolégica.

No que concerne a Amazobnia, nas ultimas décadas, a infraestrutura de transporte
regional pouco avangou, e mesmo assim, de forma fragmentada e com parcos
investimentos. O custo logistico na Amazonia Legal, segundo o Projeto Norte Competitivo
realizado pela empresa de consultoria Macrologistica em 2011, chega a 17 bilhdes a cada
ano, o que em grande parte se deve as precérias condicfes das estradas, bem como da
subutilizacdo da maior bacia hidrografica do mundo. Esse estudo, que contou com a
participacdo dos setores publicos federais e estaduais, além de associacdes, cadeias
produtivas e Confederagcfes da Industria, da Agricultura e Pecuaria e de Transportes (CNI,
CNA, CNT), apresenta uma ampla radiografia das demandas logisticas da Amazénia Legal,
uma area quase do tamanho da Europa, com seu imenso potencial de producdo nas areas
mineral, agricola e industrial. S&0 demandas que tém reflexo direto em todo o sistema de
transportes do pais e que necessitam de respostas urgentes, ou seja, obras prioritarias para
atender a expanséao da producdo e manter a competitividade das commodities no mercado

internacional.
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Segundo Macrologistica (2011), a implantacdo de uma infraestrutura logistica,
englobando todos os modais de transportes — ferrovias, hidrovias, rodovias, dutovias, portos
e aeroportos — é um dos maiores desafios do setor produtivo brasileiro e do governo. Pela
primeira vez, surge um estudo aprofundado, o Projeto Norte Competitivo, que desconsidera
fronteiras regionais e internacionais e indica quais 0s nove eixos prioritarios de integracao de

transportes e quais as obras mais urgentes.

O estudo demandou mais de um ano, tendo como ponto de partida a analise da
complexa realidade socioambiental e geogréfica da Amazénia. As analises da equipe de
técnicos e as solugdes apontadas tiveram como fio condutor o potencial de integracao
nacional e internacional desses estados, incluindo a analise de saidas pelo oceano Pacifico

e pelo Caribe.

A partir do mapeamento das 16 principais cadeias produtivas da Amazoénia Legal,
responsaveis por 95% da producéo local e 98% de tudo o que é exportado ou importado
pela Regido, e de uma projecdo do aumento da producdo até 2020, chegou-se a
identificacdo de 151 obras necessarias, 112 em eixos no Brasil e 39 em eixos internacionais.
Para realizar todas essas obras, segundo o estudo, seriam necessarios R$ 51,8 bilhdes (R$

45,8 bilhdes em territério nacional).

O pais ndo tem condi¢cBes, obviamente, de fazer um investimento desse porte de
uma sé vez. Por isso, depois de identificados os principais fluxos de movimentacdo de
produtos na Amazbnia Legal e as projecdes de crescimento da producédo, foi necessario
realizar uma grande priorizacdo para definir as principais rotas de escoamento. Nesse
processo, foi até utilizado um software especialmente desenvolvido para o estudo e que
operou com base em parametros de custos do frete interno, transbordo, tarifas portuarias e
frete maritimo para todo o tipo de transporte (hidro, ferro, rodo, portos e aeroportos) e de
carga (granel agricola, granel mineral, carga geral, granel liquido e contéineres). A hidrovia
Juruena/Tapajos, por exemplo, que poderia ser usada para o escoamento da soja do Mato
Grosso, foi a que apresentou o maior potencial de reducdo no custo logistico, tanto com o
volume de producdo de 2008 (economia anual de R$ 921 milhfes) quanto na projecdo para
2020 (R$ 1,857 bilh&o).

Dos nove eixos definidos como prioritarios, cinco ja existem, mas demandam

melhorias (BR 364, Rodovia Belém-Brasilia e Hidrovia do Madeira), duplicacéo (Estrada de
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Ferro Carajas) ou ampliacdo (Ferronorte, até Lucas do RioVerde/MT). Entre os quatro
novos, a maior parte € composta por hidrovias (a Juruena/Tapajos, a Paraguai/Paran&
desde Santo Antdnio das Lendas e a Hidrovia do Tocantins), além da BR 163. O estudo
também revelou que, se fossem superados os entraves que impedem ou dificultam a
navegacdo nas Hidrovias do Rio Paraguai-Parana, do Rio Madeira, dos Rios Teles
Pires/Juruena-Tapajos, e do Rio Tocantins, entre outros projetos, o custo logistico diminuiria
em R$ 1,25 bi/ano, valor equivalente a 5% do PIB da Regido, tornando-a competitiva, com
maior geracdo de empregos e renda. Junta-se aos beneficios econbmicos e sociais 0
imensuravel ganho ambiental, uma vez que esse modal de transporte € menos poluente do

gue as e rodovias que cortam os estados do norte do Pais.

Para viabilizar o desenvolvimento desses eixos de integracdo, Sdo necessarios
investimentos da ordem de R$ 14,1 bilhdes. A estimativa de economia no custo de logistica
total da Amazonia Legal, que atualmente esta em R$ 17 bilhdes e que chegara em R$ 33,5
bilhdes com o volume de producao previsto para 2020, alcancard R$ 3,8 bilhdes anuais. Ou
seja, o investimento total previsto se pagaria em menos de quatro anos com as economias
obtidas (MACROLOGISTICA, 2011). Para visualizar melhor essa discusséo, a tabela 36

trata dos projetos prioritarios no setor de transportes e seus respectivos custos.

Tabela 36 — Projetos prioritarios para a Amazodnia Legal.

Dragagem do Canal do Quiriri _ 180,0

31 Ampliacdo do Porto de Vila do Conde 553,0
32 (terminal graneleiro e piers)
12 Ampliacdo do Porto de Santarém 164,0
14 (terminal graneleiro e multi-uso)
Melhorias na Hidrovia do Madeira 185,0
(sinalizacdo e ampliacdo Porto Velha)

Viabilizacdo da Hidrovia do Juruena/ 12839
Tapajos (dragagem, derrocagem,

eclusas, canais, sinalizacdo, terminais

fluviais em Porto dos Gaiichos e

Mintituba) e conexdo até Somso

11757 Melhorias na BR 163 _ 1.337,2

44/45 Ampliagdo da ferrovia ALL Malha 4200
Norte até Rondondpolis

778/ Viabilizacdo da Hidrovia do Tocantins 8834
79/97/ até Estreito (Dragagem, derrocagem,

98/99/ eclusa de Tucurui, terminais fluviais

100 em Maraba e Estreito)

16/24/ Ampliagdo da EF Carajas e dos 1.793,5
26/28 portos de ltaqui e Ponta da Madeira

113/114 | Viabilizagao da idrovia do Paraguai

Total Investimentos Residuais
R$ 6,8 Bilhoes

Fonte: MACROLOGISTICA (2011).

71



Conforme dito, o Projeto define 09 (nove) Macroeixos de Integracdo, Transporte e
Logistica que fazem a integragdo macro de toda a Amazobnia Legal. Os mesmos sao
constituidos por 87 obras que possibilitardo a diminuicdo do custo atual de transporte, e que
permitirdo a adocéo dos varios modais de transportes, propiciando assim um novo modelo
de distribuicdo de produtos, bem como promovendo a empregabilidade, garantindo a este

setor estratégico seu lugar de relevancia no desenvolvimento sustentavel da regio.

No entanto, ao notarem-se as especificidades de uma regido tdo grande quanto a
amazonica, chegou-se a conclusdo que ainda havia a necessidade de aprofundar-se no
estudo da infraestrutura de transportes, alcancando uma escala micro, sugerindo-se obras e
atividades a nivel intraestadual, destacando acdes que se interligam aos projetos de escala
macro, subsidiando-os e facilitando, ao mesmo tempo, a implantacdo dos mesmos. Assim, a
SUDAM, por meio da UFOPA, e em parceria com a Fundacdo de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP) e a empresa de consultoria Macrologistica
desenvolveu o Projeto Micro eixos, no ambito dos Estados do Amapa, Amazonas e Para,
com o objetivo de elencar as principais acfes, em ambos 0s niveis, macro e micro, que,
aliadas, seriam capazes de desenvolver a infraestrutura de transportes nesses estados,

eliminando gargalos, e, assim, diminuindo os custos logisticos.
Os projetos elencados como prioritarios foram divididos em quatro categorias:

- Macroeixos estratégicos: aqueles definidos pelo projeto Norte Competitivo no
ambito desses estados, 0s quais apresentam projecdo de grande volume de carga e

resultarem em grandes beneficios de reducdo de custos logisticos para a economia regional;

- Macroeixos estruturantes: que junto com 0S macroeixos estratégicos constituem as

vias arteriais de transporte nos estados;

- Microeixos alimentadores: definidos como aqueles que conectam principais polos
econdmicos e municipios de cada microrregiao dos estados aos macroeixos estratégicos e

estruturantes;

- Microeixos integradores: apesar de ndo terem relevancia alimentadora para 0s

macroeixos, sdo importantes para o transporte intermunicipal de passageiros e mercadorias.

Seguindo uma abordagem semelhante em relagdo ao Projeto Norte Competitivo, 0
Projeto Microeixos definiu as agdes e iniciativas com impactos na reducdo de gargalos e,
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consequentemente, dos custos de transporte, através da analise das principais vias de
integracao e acesso nos estados, pelas quais circulam as mercadorias de maior relevancia

em termos de volume deslocado, recursos gerados e impactos socioambientais produzidos.

Dessa forma, foram montadas matrizes de priorizagcdo para cada categoria de
atividade (macroeixos estruturantes, estratégicos, etc), através das quais se apresentou,
finalmente, as atividades consideradas como prioritarias para os estados, definindo ainda
guais estdo em andamento ou com estudos desenvolvidos, sugerindo-se gque estas teriam

grande possibilidade de serem implantadas num horizonte de curto prazo.

A tabela 37, abaixo, mostra uma sintese do nimero de projetos elencados no estudo

como prioritarios e 0s respectivos custos, agrupados por modal e por estado onde estdo

situados.

Tabela 37 — Projetos prioritarios para a infraestrutura logistica nos Estados do AM/AP/PA, com 0s
respectivos custos.

) Demanda de
- Total de Projetos
Dutovidrio Curto Prazn Recursos por stado
nos Estados .
(ithaes)

B 7 LIRS 14

Estado / Modal

Amapa .
Amazonas 3 B 018 3[R 6l 4 B 4 LY . B . B U 8 R 29|88 916
Par L R L T L R L ] ol sl up
Total de
) TOTAL DE
Projetos Recursos
e e BB 400 65 [R5 158 b |[R g3l 4 Boo1B ¢ B 406 ] B i) 55 |RS 1097| RECURSOS=RS
31,95 hilhdes
por madal

Fonte: SUDAM (2014).

A matriz SWOT do quadro 6 retrata a analise ambiental interna e externa do setor de
transporte, dentro de um quadro de forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas. Do lado
das forcas, o destaque € que o modal hidroviario gera pouco impacto ao meio ambiente e
aumenta a competitividade dos produtos regionais. Do lado das fraquezas, o destaque € que

nao existe, ainda, na Regidao, uma perspectiva efetiva de integracao entre os modais.
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Quadro 6 — Matriz SWOT dos Transportes

MATRIZ SWOT PARA O TRANSPORTES
FORCAS FRAQUEZAS

eOs transportes tem grande potencial de desenwvolvimento, eElevados custos logisticos na Amazdnia reduzem a
tranzendo beneficios sociais, integragéo regional, geragéo competitividade dos seus produtos.

de empregos e tributos.
eModal hidroviario e ferroviario reduzem os custos de e Contingenciamento de recursos e baixo investimento
transportes. principalmente no modal hidroviario.

O modal Hidroviario gera pouco impacto ao meio ambiente. |eInfraestrutura precaria no setor de transportes.

eNecessidade de integragcéo entre os modais.

OPORTUNIDADES AMEACAS
eProximidade de mercados internacionais. eBaixo investimento publico no setor.
e Cursos técnico e superior na area de logistica e eGrandes distancias a serem vencidas.

transportes, favorecendo o incremento da méao de obra
qualificada para o setor.

eDesenwlvimento de pesquisas wltadas as melhorias em e As mudancgas climaticas prejudicam certos investimentos
infraestrutura e logisticas, nos diversos modais de no setor.

transporte.
eEXxcesso de burocacia na concessao de licenciamento para
eReducdo dos custos dos transportes com ganho de projetos de infraestrutura.

competitividade atraves do aumento da capacidade ofertada.
eDificuldade de acesso rodoviario aos portos.
eUtilizacdo da aviagao regional para aumentar o intercambio
entre as cidades da Regido e com os paises limitrofes.
eAuséncia de eclusas nas hidrelétricas podera aumentar as
restric6es da navegacgao fluvial, aumentando os custos de
transportes na regido.

Do lado da analise ambiental externa, as oportunidades percebidas na matriz ficam
por conta da grande malha hidroviaria regional que se apresenta proxima dos grandes
mercados internacionais. Do lado das ameacas, 0 que se percebe é o baixo investimento

publico no setor.

2.2.7 Educacéo

A Regido amazbnica se destaca, nos dias atuais, pelo paradoxal dilema de ser
detentora de uma incalculavel riqueza natural e, a0 mesmo tempo, marcada por baixos
indices de desenvolvimento econdémico, social e humano. A Regido sofre com a caréncia de
politicas publicas capazes de promover o desenvolvimento local, para que possa se
equiparar as demais regibes brasileiras com a melhoria de seus indicadores de

desenvolvimento.

A este respeito, Loureiro (2007, pg.35) destaca “... se bem que a Amazébnia seja uma
regido com conhecidas e reconhecidas peculiaridades (...) ndo tem havido até hoje,
programas federais especificamente destinados a ela, com recursos e caracteristicas que
Ihes sejam proprios”. Ainda, segundo a autora (2007, pg. 38), sobre a Amazbnia, “... 0s
estudos apontam o fato de que a Unido sempre retirou dela mais recursos do que nela

investiu. Assim as desigualdades em relagéo as outras regides brasileiras nao diminuiram”.
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Nesse contexto, diversos desafios necessitam ser enfrentados para o alcance da
integracdo e superagdo das desigualdades regionais. No ambito social, destaca-se como
fator essencial para o alcance desse objetivo a universalizacdo do acesso e a qualidade da
educacéo, considerada como um dos dominios mais importantes para o desenvolvimento de

uma nagao.

Sobre esse aspecto, é importante ressaltar que, segundo o IDH-M 2013 (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal), o Brasil avangou nos ultimos 20 anos, mas a
educacao freou o desenvolvimento do pais no periodo. Tal situagdo pode ser verificada ao
analisar o item educagao isoladamente: o Brasil subiu de 0,279 em 1991 para 0,637 em
2010, sendo a dimensdo que mais avangou nos ultimos anos (128,3%), no entanto, de
acordo com os padrbes estabelecidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), tal
dimensao nao subiu o suficiente e € a que menos contribui para o IDH-M do Brasil, sendo
considerada a unica classificada na faixa médio, apresentando menor valor absoluto. Além
disso, as Regides Norte e Nordeste tém mais de 90% dos municipios nas faixas de baixo e
muito baixo IDH-M.

Ja no que tange a Regido Amazobnica, dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP (2014) evidenciam que o numero de
matriculas na educacao basica na Amazonia Legal corresponde a, aproximadamente, 1/7 do
namero de matriculas registradas no Pais, o0 equivalente ao quantitativo da populagéo
regional em relagdo a nacional. Por outro lado, a dimens&o regional chega a 60% do
territério nacional, supondo-se uma dispersdo demogréfica consideravelmente maior que

nas outras regides, o que aponta um dos principais desafios a serem enfrentados.

Nesse aspecto, Gary Stahl, representante do Fundo das Nac¢des Unidas para Infancia
(UNICEF) no Brasil, em entrevista concedida ao Anuéario Brasileiro da Educacdo Basica
(2014, pg. 39) faz a seguinte observacao: “Boa parte das criancas e adolescentes fora da
escola estd nas Regides Norte e Nordeste, que apresentam os mais vulneraveis indicadores
sociais do Brasil. Também segundo o Censo, enquanto na Regido Sul 2,5% das criancas e
dos adolescentes de 6 a 14 anos estéo fora da escola, nas Regides Norte e Nordeste, 0s
nameros ficam em 6,1% e 3,3%, respectivamente. Embora a historica diferenca entre os
indices das zonas urbana e rural tenha diminuido consideravelmente nos ultimos dez anos,

ela ainda permanece significativa’.
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Soma-se a tal constatacdo a observacdo de Loureiro (2007) acerca dos baixos
indicadores da Regido Amazonica no desempenho de seus estudantes em leitura, escrita,
compreensao e interpretacdo de textos de lingua portuguesa, se comparado com O0s
resultados obtidos pelos alunos dos estados das Regides Sul e Sudeste. Tal problematica,
que é nacional, mas na Amazobnia se encontra mais desafiadora, influencia na trajetoria
educacional do individuo ao longo de toda sua vida e, por isso, deve ser cuidadosamente

analisada no ambito de definicdo das estratégias propostas pelas politicas publicas.

Dados recentes do INEP (2014) acerca do indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica (IDEB) - indicador que reune os conceitos fluxo escolar e médias de desempenho
nas avaliacbes - confirmam a continuidade da diferenca existente entre os resultados
regionais, observados por Loureiro em 2007. Na analise do IDEB, nos anos iniciais do
Ensino Fundamental Regular, entre os cinco estados com melhor desempenho, quatro séo
das Regifes Sul e Sudeste. Em relacdo aos estados com pior desempenho, destacam-se

nas ultimas colocacdes Maranhdo, Amapa e Para.

Da mesma forma, com relacdo aos anos finais do Ensino Fundamental Regular,
verifica-se novamente a hegemonia do eixo Centro-Sul nos melhores desempenhos, com
destaques positivos do lado da Amazonia Legal para os Estados do Acre e Mato Grosso,
restando a grande maioria dos estados das Regi6es Norte e Nordeste nas Uultimas
colocacdes. Nos mesmos dados do IDEB acerca do Ensino Médio Regular, verificam-se,
também, os piores resultados para os estados da Amazodnia Legal. O melhor estado da
Regido posicionado no ranking é o de Rondb6nia, com IDEB 3,6, bem distante do melhor
resultado estadual obtido por Séo Paulo (4,1). O pior resultado estadual do ranking nacional
€ ocupado pelo Estado do Para (2,9), logo abaixo dos Estados do Mato Grosso, Maranhao e
Amapa (3,0).

Observa-se, portanto, que as dificuldades a serem vencidas no ambito da educacédo
decorrem de varios desafios que emperram a melhoria do ensino. No caso especifico da
Amazonia, as grandes dimensdes territoriais, caracteristicas naturais e peculiaridades
geoecondmicas reforcam a importancia de acdes que contemplem as necessidades
peculiares da Regido, sobretudo, no que diz respeito & promocao do desenvolvimento local.
Verifica-se que se faz urgente a articulacdo de maiores investimentos nos meios de acesso
ao sistema escolar, especialmente em logistica de transporte e em tecnologia da
informacgéo, esta fundamental para gerar conectividade e diminuir distancias em regides
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isoladas, através da rapida e eficaz disponibilizacdo de um leque incomensuravel de

informacgdes e conhecimento, enriquecendo decisivamente a relacdo ensino-aprendizagem.

Somam-se como estratégias fundamentais para a Amazodnia, dentre outras,
proporcionar uma pré-escola comprometida com o desenvolvimento intelectual infantil,
viabilizar o acesso a educacédo fundamental na idade indicada, investir na educacdo em
tempo integral e no transporte escolar de qualidade, além da formacdo e incentivos
contundentes aos professores (LOUREIRO, 2007). Essas estratégias podem e devem ser
também aliadas as iniciativas relacionadas ao aumento de investimentos em infraestrutura
para o sistema educacional como um todo, além do apoio e incentivo ao aprimoramento da
gestdo pedagdgica e administrativa, através da articulagdo dos entes federativos. Nesse
sentido, no que se refere a educacdo em tempo integral, percebe-se que ha muito a se
avancar na Regido, ja que, segundo dados do Anuario Brasileiro da Educacdo Bésica
(2014), enquanto a Regido Sul o ensino em tempo integral corresponde a realidade de

43,8% das escolas, na Regido Norte, apenas 13,6% das escolas ofertam tal modalidade.

Além disso, os investimentos e apoio a iniciativas de educacdo no campo Ssao
estratégicos, ja que, constatando-se as particularidades geoecond6micas regionais,
investimentos efetivos e articulados nesse quesito podem agir como fator de alivio do
inchaco populacional nos principais centros urbanos e de estimulo aos Arranjos Produtivos
Locais — APL’s, especialmente nas areas menos desenvolvidas economicamente e com
potencial de crescimento. Nesse sentido, o Anuério Brasileiro da Educacdo Basica (2014)
destaca a estagnacdo das matriculas na educag¢do no campo, na educacao indigena e nas
areas remanescentes de quilombos, o que evidencia a necessidade do estabelecimento de
projetos de inclusdo que considerem a realidade e necessidades especificas dessas
populacdes, atentando-se para adocdo de medidas que garantam a infraestrutura e

transporte adequados e permitam a manutencdo de uma rede de ensino efetiva.

Ressaltam-se, também, os investimentos na ampliagdo do acesso e qualificacdo da
oferta da educacéo profissional e tecnologica, alinhadas com as vocacdes e demandas
regionais de mercado. Os esforcos nesse direcionamento sdao fundamentais para o
desenvolvimento regional, tendo em vista que o estudante que visualiza oportunidades no
mercado de trabalho local possui mais incentivos para finalizar seus estudos, o que pode
contribuir de forma significativa para o crescimento e melhoria de indicadores de
desenvolvimento socioecondmicos de sua regiéo.
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Dados do INEP (2014) mostram o crescimento significativo na quantidade de
estabelecimentos de educacado profissional nos estados da Amazoénia Legal no periodo de
2005-2014, destacando-se também as iniciativas relacionadas a interiorizacdo do ensino
superior. No entanto, ainda ha muito a crescer. Nao € suficiente somente a construcdo de

novas universidades regionais e a oferta de maior leque de cursos.

Para que o mercado de trabalho local seja incrementado e fortalecido, torna-se
fundamental o alinhamento dos cursos superiores com as vocagfes regionais e o incentivo a
retencdo de talentos, que pode se dar com 0 apoio contundente e concesséo de incentivos
diferenciados aos programas de pesquisa e extensdo voltados a producédo cientifica com
potencial de transformacao da realidade local para o desenvolvimento. Do mesmo modo, a
atracdo de talentos necessarios para a Regido, também, deve ser considerada, de forma
que seja possivel reunir grandes e poderosos esforcos em torno de projetos capazes de

transformar as problematicas regionais em oportunidades.

Em suma, em se tratando de Amazonia, devem ser adotadas, nos diversos niveis e
modalidades do sistema educacional, acdes capazes de mudar 0s cenarios atuais de
desigualdade e baixo desempenho, assumidas por todos os entes federativos, na medida de
suas responsabilidades constitucionais, potencializadas por meio de articulagbes politicas. A
educacdo deve ser a bussola para o desenvolvimento regional e local sustentaveis, em
consonancia com o0s demais eixos estratégicos de investimentos. Cabe a acao
governamental, como um todo, a missao de dar suporte a uma dinamica social que contribua

para o processo de articulacdo dos atores locais para o desenvolvimento.

Aos estados e municipios, por exemplo, cabe o papel de articulagdo de redes de
cooperacao técnica entre diversas organizacbes da sociedade civil, capazes de reunir
conhecimento e esfor¢os direcionadores de enriquecimentos cientificos significativos de
cada localidade e Regido, conferindo instrumentos de necessérias transformacgdes
(DOWBOR, 2009). Dessa forma, sem a visualizagdo do alinhamento entre educacao e
desenvolvimento regional sustentavel, ndo somente o0s indicadores educacionais
continuardo prejudicados, mas, também, continuardo prejudicando todos 0s outros

indicadores de desenvolvimento socioecondmico.

O século XXI — e mesmo o século XX — tem demonstrado o desnivel dos paises e

suas respectivas regides no trato da variavel desenvolvimento humano. O que se percebe &
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gue a educacao tem um peso determinante nos principais indicadores da competividade
social e empresarial. Os paises do Ocidente — com destaque para o Canada, Estados
Unidos e Unido Europeia — e os da Asia - com destaque para o Jap&o, Coréia do Sul e
Cingapura - percebem na educacéo a principal variavel para impulsionar o seu crescimento

econdmico no curto e médio prazo.

Os paises emergentes do universo capitalista do Ocidente buscam, também, a
inflexdo em seu padrdo de acumulacdo a partir da educacdo. india e China, ainda que se
configurem como desigual, avancam nos indicadores econdmicos e sociais a partir do
esforco centrado na educacdo. O Brasil, grande emergente, faz o seu esfor¢o para néo
caminhar na contraméo do desenvolvimento mundial — ainda que se perceba que a
disparidade regional no quesito educacao € assombrosamente gigante. A tabela 38 retrata o

guantitativo de instituicbes superiores nos estados da Amazoénia Legal — de 2005 a 2012.

Tabela 38 - Quantidade de instituicdes de educacgéo superior nos estados da Amazdnia, 2005-2012

Unidade da 20052 20062 20072 2008t  2009' 2010 2011t 2012

Federacédo
Acre 7 9 9 9 10 10 11 11
Amapa 11 12 12 12 14 15 16 16
Amazonas 19 19 19 19 19 19 19 20
Maranh&o 25 25 28 29 32 32 30 32
Mato Grosso 56 56 58 61 61 60 57 60
Para 25 26 30 31 34 31 33 34
Rondoénia 24 26 28 29 30 31 32 31
Roraima 11 11 11 7 7 7 7 7
Tocantins 25 32 31 32 33 33 34 35
Amazonia 203 216 226 229 240 238 239 246
Brasil 2165 2270 2281 2252 2314 2378 2365 _ 2416

Fonte: MEC/INEP, Sinopses Estatisticas da Educacado Superior e Edudatabrasil (2011).

(1) Somatério de Universidades, Centros Universitarios, Faculdades, IF e CEFET.

(2) Somatério de Universidades, Centros Universitarios, Faculdades Integradas, Faculdades, Escolas e Institutos, CET e FaT.

Legenda: IF - Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia; CET - Centros de Educacgéo Tecnoldgica; CEFET - Centro Federal de
Educagao Tecnolégica; FaT - Faculdades de Tecnologia;

Conforme a tabela 38 o que se pode perceber € que o quantitativo de instituicdes
superiores na Amazonia é bem inferior a média nacional, tanto na graduagdo quanto em
programas de pos-graduacao latu e strictu senso. No geral, o percentual de instituicbes que
a Regido detém fica na ordem de 10% - sendo que o Mato Grosso, Tocantins e Para sdo os
estados que mais detém instituicbes de ensino superior para a formacao de capital humano.

A tabela 39 assinala o quantitativo de capital humano formado pelas instituicbes

superiores de ensino.
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Tabela 39 - Formacéao de recursos humanos (gqtde.) nos estados da Amazdnia (ensino superior), 2005-2013

Unidade da Taxa Anual
Federacs 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (%) 2005-
céo 2012
Acre 918 1.746 1.909 1.626 2.200 3.149 5.215 2.025 2.517 13,44
Amapa 2.119 2.010 1.833 1.791 1.998 2.585 2.656 2.584 2.789 3,49
Amazonas 9.855 10.469 9.611 16.882 12.416 13.318 15.870 19.342 18.866 8,46
Maranhao 9.771 10.388 14.316 12.072 10.593 9.470 12.350 10.416 11.585 2,15
Mato Grosso  10.967 11.876 11.320 14.009 12589 12.773 14.213 16.883 14.838 3,85
Para 12.751 13.598 12.788 12.153 16.030 14.159 15.477 14.264 15.144 2,17
Rondo6nia 5.284 5.279 6.615 4.396 4.605 5.142 6.710 5.657 5.616 0,76
Roraima 887 1.650 1.305 1.202 1.896 1.923 3.593 3.033 2.550 14,11
Tocantins 4.209 4.006 9.674 7.355 17.346 8.891 15.175 20.086 14.574 16,80
Amazbnia 56.761 61.022 69.371 71.486 79.673 71.410 91.259 94.290 88.479 5,71
Brasil 756.911 784.218 806.419 885.586 967.558 980.662 1.022.711 1.056.069 994.812 3,48

Fonte: Censo da Educagao Superior/INEP

Conforme a tabela 39 percebe-se uma evolucéo histérica que indica tendéncia de
crescimento no quantitativo absoluto de formagao de capital humano na Amazonia superior
a taxa meédia brasileira — 5,71% contra 3,48%. Os Estados do Amazonas, Para, Mato
Grosso, Tocantins e Maranhdo sdo as unidades federadas que mais formam capital humano
na Regido — e isto seguindo a tendéncia historica iniciada ainda neste século XXI. Do lado
da formacdo de recursos humanos no ensino médio, a tabela 40 mostra uma realidade de

tendéncia similar.

Tabela 40 - Formacdo de recursos humanos (quantidade) nos estados da Amazb6nia (ensino médio), 2005-2012

Unidade da Taxa Anual
Federach 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 (%) 2005-
a0 2012

Acre 5.252 5.657 6.313 7.349 7.251 8.300 8.125 5,61
Amapa 5.811 6.105 5.781 5.775 6.698 6.860 5.884 0,16
Amazonas 34.398 35.735 34.101 37.548 37.498 40.251 44.074 3,15
Maranhdo 58.416 65.755 70.627 73.718 71.591 70.089 67.719 1,86
Mato Grosso 25.367 26.508 28.211 26.596 23.997 29.526 28.758 1,58
Para 67.703 60.176 61.949 64.671 64.702 66.564 69.199 0,27
Rondo6nia 10.270 10.467 12.550 12.383 12.068 13.111 13.448 3,43
Roraima 2.970 3.426 3.681 3.784 3.990 4.252 3.975 3,71
Tocantins 15.699 15.770 15.559 14.678 15.118 15.077 15.426 -0,22
Amazobnia 225.886 229,599 238.772 246.502 242.913 254.030 256.608 1,61
Brasil 1.858.615 1.749.731 1.761.425 1.797.434 1.793.167 1.825.980 1.877.960 0,13

Fonte: MEC/Inep/Deed - Sinopses da Educacgédo Basica e Edudatabrasil (2012).

Notas:

1 - Para 2005, inclui Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional e inclui concluintes do curso normal.
2 - Dados nao disponiveis para o ano de 2006.

Os dados da tabela 40 denotam que a taxa anual de crescimento da formacao de
capital humano pelo ensino médio foi superior a média nacional — 1,61% contra 0,13%. Com
efeito, sdo indicadores timidos quando se percebe a necessidade de se implementar um
padrdo de desenvolvimento centrado no conhecimento — e pouco de concreto se esta
avancando. Para, Maranhdo e Amazonas, pelas peculiaridades locais de populacdo e
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dindmica econOmica sé&o os estados amazoOnicos que mais apresentam resultados positivos
no contexto absoluto e relativo neste quesito. Quanto a relacdo do PIB e gastos na

educacdo em cada estado da Amazoénia, os dados sdo apresentados na tabela 41.

Tabela 41 - Percentual de gastos estaduais em educa¢do como razdo do PIB, 2000-2012

lég'dd;iz;oa 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Acre 851 815 7,70 7,38 7,13 785 7,95 813 858 818 7,80 7,62 7,98
Amapa 652 662 721 721 787 691 756 7,03 822 773 7,81 7,82 751
Amazonas 271 293 277 231 233 239 227 236 257 240 248 251 283
Maranh&o 253 518 536 513 2,64 264 277 267 275 306 308 313 3,01
Mato Grosso 2,24 205 1,90 1,73 163 187 212 207 207 200 223 202 197
Para 280 297 274 220 197 1,87 192 218 230 262 223 221 252
Ronddnia 381 386 368 310 325 326 336 330 342 328 314 3,06 3,06
Roraima 734 778 769 744 632 679 787 852 791 657 666 663 604
Tocantins 6,40 6,13 580 487 432 4739 444 449 503 454 398 447 469

Fonte: Ministério da Fazenda (2011).

A tabela 41 trata da perspectiva concreta de gastos realizados na educacao
amazonica pelos governos estaduais — e a sua contribuicdo na formacéo do PIB dentro de
uma perspectiva histérica de 2000 até 2012. O que se percebe na tabela é que os estados
menos dinamicos economicamente Sdo 0S que mais investem, em termos relativos, na
educacédo. Nas extremidades desses investimentos, em 2012, tem-se o Acre (7,98%) e Mato
Grosso (1,97%).

A Matriz SWOT ao lado retrata um quadro de forcas, fraquezas, oportunidades e
ameacas — isto dentro da perspectiva ambiental interna e externa. Do lado das forcas da
educacdo amazobnica, o destague € a melhoria nos transportes escolares e a universalizacao
do acesso. Do lado das fraquezas, os destaques sdo o baixo desempenho em leitura,

escrita, compreensao e interpretacao de textos de lingua portuguesa.
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Quadro 7 — Matriz SWOT da Educacéo

MATRIZ SWOT PARA A EDUCACAO

FORCAS FRAQUEZAS
eMelhoria nos transportes escolares, na merenda e na eBaixo desempenho em leitura, escrita, compreensao e
formacao de professores, assim como no aprimoramento |interpretagédo de textos de lingua portuguesa.
da gestdo pedagdgica e administrativa.
eCrescimento significativo na quantidade de eApenas 13,6% das escolas da Regido Norte ofertam ensino em
estabelecimentos de educacéo profissional nos estados tempo integral.
da Amazobnia Legal nos dltimos anos e das iniciativas
relacionadas a interiorizacdo do ensino superior.
oA Amazobnia apresentou taxa anual de crescimento acima|eSomente 10% das institugdes de ensino superior estéo
da nacional quando analisada a quantidade de pessoas localizadas nas Amazobnia.
com formacéao de nivel superior entre os anos de 2005 a
2012, ocorrendo a mesma tendénca para o ensino médio.

eUniversalizacdo do acesso e a qualidade da educacao eoNa Regido Norte 6,1% das criangcas e adolescente entre 06 a 14
como fonte de desenwolvimento de um pais. anos em 2014 estéo fora da escola.
eBaixo percentual de doutores atuando na Regido.

eDispersdo demografica e locais de dificil acesso.

OPORTUNIDADES AMEACAS
eArticulagdes para maiores investimentos nos meios de elnobservancia da necessidade prioritaria de investimentos
acesso ao sistema escolar, especialmente em logistica de |efetivos e direcionados para as peculiaridades regionais.
transporte e em tecnologia da informacéo.
eMaiores investimentos em escolas em regime de tempo |eCaréncia de politicas efetivas para que haja educagao de
integral. qualidade.
eQualificagdo e acesso a educacgéo profissional e oE a que menos constribui para o IDH-M brasileiro.
tecnoldgica, assim como a de nivel superior, alinhadas
com a vocacdes e demandas regionais de mercado

Do lado da analise ambiental externo, o destaque das oportunidades na educacao
sdo as articulacbes para maiores investimentos nos meios de acesso ao sistema escolar - a
partir, vale dizer, dos investimentos em logistica de transporte e em tecnologia da
informacao. Do lado das ameacas, o destaque maior é a caréncia de politicas regionais mais

efetivas e sua efetividade para uma educacédo de qualidade.

2.2.8 Saude

A questdo da saude publica no Brasil sempre foi considerada um dos grandes
entraves para o seu desenvolvimento econémico. O fato, mesmo, é que a salde € uma das
principais condicionantes sociais para se determinar o desenvolvimento de um pais. De tao
Séria que € a questao, o direito a saude foi inserido na Constituicdo Federal de 1988 no titulo
destinado a ordem social, que tem como objetivo 0 bem-estar e a justica social. Nessa
perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988, no seu Art. 6°, estabelece como direitos sociais
fundamentais a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia.

Avancando, ainda, na Constituicdo de 1988, o Art. 196 reconhece a saude como um
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que

visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
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as acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e recuperacdo. De fato, mesmo, a
protecdo constitucional & saude seguiu a trilha do Direito Internacional, abrangendo a
perspectiva promocional, preventiva e curativa da saude, impondo ao Estado o dever de
tornar possivel e acessivel a populacédo o tratamento que garanta sendo a cura da doenca,

ao menos, uma melhor qualidade de vida.

A saude é um excelente indicador para avaliar como est4d se comportando o
desenvolvimento econdmico e social de uma regido. O setor da saude € fundamental para a
diminuicdo da miséria, j& que pessoas saudaveis apresentam melhor desempenho escolar e
maior probabilidade de insercdo no mercado de trabalho, levando assim ao bom
desenvolvimento econémico de uma regido, na medida em que ha mao de obra disponivel
para a producgdo de bens e servigos. Elevando-se o crescimento econémico e, adotando-se
concomitantemente medidas sustentaveis, gera-se um ambiente saudavel, implicando em

melhoria da qualidade de vida da populacao que o habita.

As desigualdades regionais no Brasil ainda sdo marcantes. Na Regido da Amazonia
Legal, a situacdo da saude encontra-se em dificuldades, como demonstrou o ultimo
Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetivos do Milénio, publicado em maio de
2014, e o Relatério do Instituto IMAZON sobre a Amazodnia e os Objetivos do Milénio. De
acordo com o Relatério Nacional de Acompanhamento dos ODM, a taxa de mortalidade na
infancia se manteve mais elevada que a média nacional (17,7 ébitos de criangas com menos
de 5 anos por mil nascidos vivos) nas Regi6es Norte e Nordeste (20 6bitos de criancas
menores de 5 anos por mil nascidos vivos) em 2011. Ainda sobre o relatério, a taxa de
mortalidade infantil (menores de 1 ano) nas Regides Norte e Nordeste (19,9 6bitos por mil
nascidos vivos) se encontrava, também, acima da média nacional (15,3 Obitos por mil

nascidos vivos) em 2011.

A mortalidade infanti € um bom indicador para verificar a divergéncia de
oportunidades do desenvolvimento humano. Relaciona-se diretamente com o bem-estar
humano, conseguindo captar relativamente bem o nivel da distribuicdo das condigbes de
vida. A mortalidade infantil relaciona-se com as condi¢cdes socioeconémicas, nutricionais e

sanitarias das familias, além do acesso a saude.

A Amazonia Legal apresenta uma dinamica socioespacial peculiar e indicadores
sociais desfavoraveis. E uma Regido singular, pois apresenta caracteristicas bastante

diferenciadas das outras regides do Brasil como: grandes distancias geograficas, dificuldade
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de acesso, isolamento e diversidade populacional, desigualdades sociais, multiplicidades e
conflitos de interesse, grande area total de ambientes aquaticos. Outra peculiaridade € a
concentracdo de determinadas doencas com alta incidéncia especificamente no Territorio
Amazonico. A incidéncia de doencas caracteristicas desta Regido somada ao ecossistema
delicado da floresta gera uma questdo de saude publica que necessita de uma andlise
bastante criteriosa.

Algumas doencas merecem destaque para a Regido como a malaria, a hanseniase,
a leishmaniose, doenca de chagas, febre amarela e dengue. A maioria delas esta associada
a indices socioeconémicos baixos e a precariedade do saneamento basico, além do clima
tropical propicio & multiplicagdo de vetores. O numero de casos estd diminuindo
gradativamente. Contudo, bons investimentos e gerenciamento de politicas publicas na area

da saude continuam escassos em grande parte da Amazoénia Legal.

Outro cuidado na Regido Amazobnica € o grande reservatdrio de arbovirus, muitos
ainda mal conhecidos, sendo uma ameaca permanente para a Regido, como o0 que
aconteceu recentemente com o Chikungunya e o Zika Virus. Associam-se a esse processo
as mudancas climaticas, que estdo alterando sensivelmente o regime de chuvas e

temperatura contribuindo para a reproducao dos vetores.

O Brasil esta passando por uma transicéo do perfil epidemiol6gico que néo ocorre de
forma igual em todas as regides. As menos desenvolvidas apresentam uma transicdo mais
lenta, ao passo que as mais desenvolvidas apresentam uma transicdo mais acelerada. Os
Obitos por doencas infecciosas e 0Obitos infantis sGo maiores no primeiro caso, enquanto que
no segundo prevalecem as doengas crdnicas ndo transmissiveis, como diabetes e pressao
alta. Esta transicdo comeca a delinear um novo cenario para a atuagao de politicas publicas.
No que se refere a Amazobnia, muito precisa ser feito para que a mortalidade por doencas
infecciosas e parasitarias diminua. Essa diminuicdo serd um importante indicador de

desenvolvimento econdmico e social da Regiéo.

A Organizacdo Mundial da Saude - OMS estabeleceu um termo chamado “doencas
transmissiveis relacionadas a pobreza” para descrever diversas doengas prevalentes na
populacdo mais pobre, reconhecendo a necessidade de focar nos grupos mais carentes e
vulneraveis, que tém menos poder na sociedade. A pobreza cria condi¢cdes que favorecem a
propagacdo de doencas infecciosas e impedem o0 acesso adequado a prevencdo e aos

cuidados necessérios. Essas doencas afetam desproporcionalmente as pessoas pobres e
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marginalizadas, porque — devido a privagdo de protecdo social, moradia e alimentacdo —

apresentam baixos niveis gerais de saude e estdo mais expostas as doencas transmissiveis.

Uma anadlise interessante feita pelo Saude Brasil em 2013, foi a de que “A
alimentacdo inadequada, a falta de abrigo digno, seguranca e protecédo social tornam o0s
individuos mais vulneraveis as infeccbes, que também, muitas vezes, tornam-se incapazes
de obter os meios basicos de prevencdo e cuidados. Portanto, os fatores sociais,
econdmicos e biologicos interagem para conduzir um ciclo vicioso de pobreza e doenca, ou
seja, a pobreza cria condicdes que favorecem a propagacdo de doencas infecciosas e
impede o0 acesso adequado aos cuidados de saude. Como consequéncia, a capacidade de
aprendizado e a produtividade econdmica reduzem-se e o ciclo se completa. Se as
desigualdades fossem reduzidas, a situacdo de salde na populacdo poderia melhorar por
duas maneiras: por meio do aumento da renda relativa dos mais pobres, bem como por meio

dos beneficios contextuais da maior igualdade” (BRASIL, 2014).

Neste contexto, comeca-se a perceber a forte relacdo entre pobreza, saude e
desenvolvimento econdémico. Melhores condicBes socioecondmicas criam um ciclo de
desenvolvimento na regido: uma populacdo saudavel € economicamente mais produtiva, o
gue elevam as condi¢cbes de igualdade socioeconbémica e consequentemente a salde

daquela populacéo.

A Amazonia se encontra em um processo ascendente e gradual de desenvolvimento
econdbmico. No entanto, este desenvolvimento ndo pode ir de encontro a seu fragil
ecossistema. E necessario que seja criado um modelo de desenvolvimento econdmico que
seja baseado em sustentabilidade. Deve-se observar em todos os grandes projetos de
desenvolvimento a maior quantidade de impactos ambientais possiveis de acontecer a curto

e longo prazo.

O desenvolvimento da Amazbnia deve ter relagdo direta com a melhoria da
gualidade de vida da sua populacdo, favorecendo o acesso a uma alimentacdo saudavel,
saneamento basico e educacdo. Desenvolvimento e promoc¢éo da saude devem caminhar
juntos, a fim de promover uma efetiva melhora na qualidade de vida através de elaboracdo
de estratégias e planos de saude que reforcem os servicos, programas de saude e
infraestrutura sanitaria ndo so6 na area de influéncia dos grandes projetos, mas na Amazoénia

Legal como um todo.
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A saulde publica na Amazbnia encontra-se abaixo da média nacional quanto a
distribuicdo de servicos médicos por habitantes. Ainda que seja ofertada boa remuneracao
aos profissionais da saude, estes ndo sao atraidos por fatores como grandes distancias e

falta de recursos minimos para exercer a profissao na localidade.

As politicas de salde na Amazodnia precisam levar em consideracdo, também,
alguns grupos considerados mais vulneraveis, ou seja, pessoas mais suscetiveis a violacao
de seus direitos devido a questbes de género, raca ou condicdo social. Na Amazbnia
destacam-se as comunidades tradicionais, os povos indigenas e os quilombolas, e a
populacdo que habita campo e floresta mais isolados, como em reservas extrativista e a
populacao ribeirinha.

As comunidades tradicionais também estdo sofrendo transicdo epidemioldgica.
Ainda ha grande incidéncia de doencas infecciosas e parasitarias, porém doencas crbnicas
ndo transmissiveis também estdo surgindo gradativamente. E necessario que se faca um

estudo para planejar politicas publicas para atender melhor esses grupos especificos.

A atencdo a saude dos grupos vulneraveis encontra muita dificuldade em relacdo ao
acesso as areas habitadas devido as grandes distancias e as mas condi¢des das estradas.
Melhorias nas condicBes de infraestrutura, pelo menos nas principais vias de acesso a
Amazonia Legal, sdo imprescindiveis para garantir um maior dinamismo no fluxo de agentes

e servicos de saude.

As condicdes de saude de uma populacdo sdo reflexos da situacdo politica e
econdbmica de sua regido. Para melhorar a situacao da satde na Amazébnia, ndo se depende
s6 e unicamente do setor de saude em si, como o Ministério da Saude e suas Secretarias,
mas, também, de inUmeros fatores sociais, econdmicos, ambientais e culturais atuando em

conjunto.

O governo brasileiro tem investido bastante no setor de salde, pois percebe que a
melhora nesta area elevara o desenvolvimento econdmico do pais. Uma regido que investe
em saude preventiva e curativa cria um cenario propicio para o seu desenvolvimento
econdmico e social, ja que uma populacdo saudavel tem maior probabilidade de ingressar
no mercado de trabalho, isso faz com que ela ascenda socialmente diminuindo as
desigualdades sociais e ampliando o mercado de trabalho interno, causando o

fortalecimento da economia e a aceleracao do crescimento.
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Melhorias em servicos de saude deveriam ser consideradas investimentos com
grandes retornos financeiros no futuro. A maior parte das doencas na Amazonia poderia ser
combatida com alocacéo de recursos em saneamento basico e em educacdo ambiental da

populacao.

A Amazbnia Legal precisa estruturar melhor os seus servicos de saude
principalmente nos municipios mais distantes. Ocorre que pela desigualdade de acesso
muitas pessoas partem em busca de um servico de saude com qualidade melhor nos
grandes centros urbanos, criando uma situacdo de insuficiéncia de recursos nesses locais.
Precisa-se comecar a descentralizar e gerir melhor os recursos de saude dos estados e dos
municipios alocando-os, realmente, nas regides mais carentes. Faltam, ainda, decis6es
politico-administrativas sobre investimentos prioritarios em capacitacdo profissional e das
comunidades, aumentando o acesso a informacdo e em infraestrutura para o saneamento

basico.

Melhoria dos servicos de saude ndo é a Unica area responsavel por elevar os
indicadores de boa saude em uma regido. Portanto, com o intuito de alcancar uma melhoria
na saude da populacdo, o Governo tem que atuar em varias areas distintas como,
alimentacdo, saneamento, melhoria dos servicos do SUS, atencdo a grupos vulneraveis e

tradicionais e abrangéncia dos programas de inclus&o social.

A tabela 42 retrata, dentro de uma perspectiva histérica, as despesas dos estados
da Amazbnia Legal na saude focando a subfuncdo de atencédo basica dentro de uma
temporalidade entre 2005 e 2013. Os estados que mais se destacaram neste quesito foram
o Para, Mato Grosso, Rondbnia e Maranhdo. Observa-se também que, em relacdo a média
brasileira, a participacdo da Amazonia foi de 7,88% em 2013.

Tabela 42 - Despesas dos estados em Saude - subfun¢éo Atencéo Bésica (valores de despesa liquidada) - 2005-2013

(RS Mil)
Lé’;g’;(;zgoa 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Acre 18993 28641  203.393 21646 23.162 8.989 5.496 529 162
Amapa 4512 5.240 6.051 6.587 5.049 4.982 3.928 4.469 3.228
Amazonas 3.183 6.522 8.730 9.255 11523 3.097 3.203 1.934 848
Maranhao 1497 27622  16.608 17.459 936 101583 81432 3.021 4.556
Mato Grosso 35179  30.882  40.114 44121 48.989 50.794 40292 47472  34.914
Para 50576  66.063  47.591 37181 35212 48406 33922 33423 55139
Rondénia 508 920 373 34807  39.909 53391  49.843 26407  37.412
Roraima 2.286 2.365 1.065 1.321 2.899 1.539 1.008 758 1.247
Tocantins 6.080 3.193 9.194 4.254 953 7.614 1.189 554 37.201
Amazonia 131815 171448 333119  176.631  168.632 280395 220313 118568  174.796
Brasil 1.986.670 1754731 2555615 2.844.804 2989.979 3.460.863 3.500.291 1.876.229 2219424

Fonte: DATASUS/MS (2015).
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Do lado dos recursos humanos, focando a quantidade de médicos, dentro de uma
perspectiva historica de 2005 até 2010, a tabela 43 reflete que o quantitativo existente de
meédicos existentes na regido é bem menor que a taxa de crescimento médio no restante do
Brasil. Do outro lado, na questédo intrarregional, se percebe grandes disparidades — como,

por exemplo, o que ocorre no Amapa e Roraima se comparado ao Para.

Tabela 43 - Recursos humanos: quantidade de médicos, 2005-2010

Unidade da Federagéo 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Acre 535 550 564 645 710 677
Amapa 485 517 522 571 622 502
Amazonas 2.977 3.100 3.229 3.467 3.815 3.712
Maranhédo 3.389 3.567 3.694 3.890 4.093 3.492
Mato Grosso 3.007 3.099 3.273 3.410 3.719 3.462
Para 5.190 5.377 5.577 5.761 6.172 5.850
Rondbnia 1.223 1.227 1.282 1.392 1.668 1.609
Roraima 414 425 477 528 610 557
Tocantins 1.266 1.400 1.440 1.549 1.749 1.370
Amazbnia 18.486 19.262 20.058 21.213 23.158 21.231
Brasil 310.138 320.013 329.041 341.849 352.318 355.006

Fonte: Ministério da Salude/SGTES/DEGERTS/CONPROF - Conselhos profissionais
Nota: O grande aumento no nimero de técnicos e auxiliares de enfermagem em 2007 deve-se ao trabalho de qualificacdo efetuado pelo
Projeto de Profissionalizagéo dos Trabalhadores da Area de Enfermagem - (PROFAE)

O que foi dito acima pode ser melhor compreendido quando se analisa a tabela 44 na
perspectiva da quantidade de médicos por 1.000 habitantes. De fato, a média de médicos
por 1.000 habitantes é menor na Amazonia do que nas outras regides. Considerando-se o
ano de 2010, constata-se que o pior quadro ocorre no Maranhdo e no Amapa, com indices

0,53 e 0,75, respectivamente.

Tabela 44 - Quantidade de médicos por 1.000 habitantes nos estados da Amazénia, 2005-2010

Unidade da Federacao 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Acre 0,81 0,81 0,80 0,95 1,03 0,92
Amapa 0,82 0,84 0,82 0,93 0,99 0,75
Amazonas 0,92 0,93 0,95 1,04 1,12 1,07
Maranhao 0,56 0,58 0,59 0,62 0,64 0,53
Mato Grosso 1,07 1,08 1,12 1,15 1,24 1,14
Para 0,74 0,76 0,77 0,79 0,83 0,77
Rondo6nia 0,80 0,79 0,81 0,93 1,11 1,03
Roraima 1,06 1,05 1,15 1,28 1,45 1,24
Tocantins 0,97 1,05 1,06 1,21 1,35 0,99
Amazobnia 0,86 0,88 0,90 0,99 1,08 0,94
Brasil 1,68 1,71 1,74 1,80 1,84 1,86

Fonte: Ministério da Salde/SGTES/DEGERTS/CONPROF - Conselhos profissionais
Nota: O grande aumento no nimero de técnicos e auxiliares de enfermagem em 2007 deve-se ao trabalho de qualificagéo efetuado pelo
Projeto de Profissionaliza¢é@o dos Trabalhadores da Area de Enfermagem - (PROFAE)

Um dos indicadores que mostram um quadro ndo menos dramatico da saude na
Regido € o que se consta na tabela 45, que trata da quantidade de leitos hospitalares. Em
termos fisicos, a quantidade de leitos na Amazoénia apresentou leve oscilagdo no periodo
2005-2014. Entretanto, um quadro preocupante observado foi que, apesar da populacéo da
Amazobnia ter aumentado nesse periodo, a quantidade de leitos em 2014 ficou abaixo do
verificado em 2005.
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Tabela 45 - Recursos fisicos: numero de leitos hospitalares, 2005-2014

Unidade da 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Federacéo
Acre 1315 1.317 1322 1353 1406 1467 1377 1403 1275 1315
Amapa 876 898 880 890 954 970 1036 1056 1037 1015
Amazonas 5037 5.097 4.904 5000 5378 5629 5639 5605 5035 5339
Maranh&o 15110 14.952 14.127 13.689 11903 11484 11019 11202 11348 11414
Mato Grosso 5531 5.451 5.153 5085 5295 5119 5210 5381 5408 5434
Para 10783 11.156 11.057 11.342 12327 12159 11901 11651 11773 11832
Rondodnia 2516 2.574 2550 2585 2728 3057 3182 3307 3518 3465
Roraima 616 632 624 712 815 879 889 795 839 904
Tocantins 2211 2.387 2299 2188 2331 2292 2310 2300 2372 2353
Amazobnia 43.995 44464 42916 42.844 43137 43056 42563 42700 42605 43071
Brasil 375.738 374.208 356530 364.935 361.808 359.068 356596 352.830 348.221 347.032

Fonte: DATASUS/MS (2011).

Notas para 2005 a 2008: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES).

1. Ndmero de leitos calculados a partir do nimero de leitos disponiveis/conveniados ao SUS.

2. Para 2005, foi considerada a situacao de dezembro/2005; para os demais anos, foi considerada a média

de janeiro a dezembro.

3. A partir da competéncia de Janeiro 2010 os dados referentes a leitos Complementares foram retirados da consulta referente a leitos de
Internacgao, passando a constituir uma consulta especifica conforme descrito na Nota Técnica.

Tal fato discutido acima é demonstrado na tabela 46, que trata da quantidade de leitos
por mil habitantes. Se a populacdo aumenta e a quantidade de leitos permanece estavel ou
diminui, certamente a relacédo leitos por habitantes tende a reduzir. Isso é constatado na
tabela abaixo, em que tanto na Amazonia quanto no Brasil, esses percentuais vém
diminuindo. No caso amazénico a situacdo € mais grave, pois, a quantidade de leitos por
1.000 habitantes (1,95) € inferior que a média nacional (2,35), indicando a necessidade de

se avancar na questdo da saude na Regido.

Tabela 46 - Quantidade de leitos por 1.000 habitantes, 2005-2012

Unidade da Federagdo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Acre 2,07 2,02 2,02 2,15 2,17 2,10 2,02 1,92
Amapa 1,60 1,57 1,58 1,67 1,68 1,58 1,57 1,61
Amazonas 1,77 1,74 1,74 1,82 1,81 1,71 1,69 1,67
Maranhao 2,81 2,72 2,61 2,49 2,46 2,32 2,14 2,07
Mato Grosso 2,46 2,42 2,39 2,32 2,29 2,18 2,14 2,17
Para 1,87 1,93 2,01 2,03 2,05 2,01 2,01 1,98
Rondo6nia 2,34 2,32 2,30 2,41 2,43 2,39 2,52 2,68
Roraima 1,48 1,49 1,57 1,79 1,93 1,76 1,81 1,78
Tocantins 1,86 1,96 1,96 1,94 1,91 1,76 1,75 1,70
Amazobnia 2,03 2,02 2,02 2,07 2,08 1,98 1,96 1,95
Brasil 2,53 2,48 2,46 2,46 2,45 2,42 2,39 2,35

Fonte: Ministério da Saude/SAS - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salude (CNES)
Nota: Para 2005, foi considerada a situacao de dezembro/2005; para os demais anos, foi considerada a média de janeiro a dezembro.

A Matriz SWOT da salde retrata a analise ambiental interna e externa da area de
saude dentro de um quadro de forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas. Do lado das
forcas, o destaque € a arrecadacao das contribuicbes dos ativos para o sistema publico de
saude. Do lado das fraquezas, os destaques ficam por conta da ma distribuicdo dos recursos

da saude publica regional.
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Quadro 8 — Matriz SWOT da saude

MATRIZ SWOT PARA A SAUDE

FORCAS FRAQUEZAS
eArrecadacgdo das contribuigdes dos ativos para o Sistema |eA baixa potabilidade da agua contribui para a proliferagéo de
Puablico de Saude. doencas infecto-contagiosas.
eDificuldade de acesso da populagao aos senigos de saude
publica.

eMa distribuigdo dos recursos da saude publica, considerando a
proporcionalidade da populag&o por regiéo.

eConcentragao de profissionais de saude em areas urbanas em
detrimento das areas rurais.

eElevada taxa de mortalidade infantil.

OPORTUNIDADES AMEACAS
eBaixo investiimento e atraso nos repasses dos recursos
eAmpliacéo da rede de atendimento publico. federais para a saude.
eBaixo investimento em profilaxia e preveng&o contribuem para a
ePresenca de médicos nas areas rurais. propagacao de doencas cronicas e infecto-contagiosas.
e Baixa integragao nos trés niveis de governo para atuagao na
eRegionalizag&o dos investimentos em saude publica. prevencédo em satde publica.

Do lado da analise ambiental externa, as oportunidades no setor de saude ficam por
conta da ampliacdo da rede de atendimento publico — além da presenca de médicos nas
areas rurais. Do lado das ameacas, os destaques ficam por conta do baixo investimento e

atraso nos repasses dos recursos federais para a saude.

2.2.9 Saneamento Bésico

Um dos maiores nds criticos da Amazénia é a questao da infraestrutura social e toda
a sua cadeia de complexidade, tais como esgotamento sanitario, abastecimento de agua
potavel, residuos soélidos, drenagem superficial e outros. O que prevalece, de fato, na
Regido, € um quadro de deficiéncias que tanto afeta o progresso social quanto diminui a

competitividade empresarial regional.

Observando-se o quadro atual das cidades brasileiras, verifica-se que a maioria delas
é formada por partes, radicalmente heterogéneas e constituidas por conjuntos de segmentos
sociais distintos, onde os ricos vivem isolados por imensos muros, grades e seguranga
propria, enquanto os pobres vivem segregados e marginalizados em areas inundaveis, nas
encostas dos morros, longe da infraestrutura e do alcance dos equipamentos urbanos e
comunitérios, ou seja, nas areas precarias e, até 0 momento, ndo cobicadas pelo mercado
imobiliario. Esses espacos de assentamentos precarios marginalizados e excluidos se

relacionam com a cidade formal dos que comandam e participam da sociedade, ora de
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forma complementar, através do comércio e dos servigos, ora despertando conflitos de

ordem urbana, social, gerencial e estética.

A exclusdo econdmica e social de grande parte da populacéo, frente ao processo de
producdo do espaco urbano fortemente regulado pela légica do mercado, tem
impossibilitado o acesso de grandes contingentes populacionais a producdo formal da
cidade. A intensa ocupacao de terras urbanas no Brasil, que se vincula diretamente ao
processo de urbanizacdo do pais, € uma questdo estrutural, institucionalizada pelo mercado
imobiliario excludente e pela auséncia de politicas urbanas e habitacionais adequadas. No
centro dessa problematica esta a questdo da valorizacdo fundiaria e imobiliaria, que define

guem se apropria dos ganhos imobiliarios e quem tem direito a cidade.

Dados da Pesquisa Nacional de Saneamento realizada pelo IBGE em 2008 mostram
que no referido ano, o percentual de residuos dispostos inadequadamente na Amazoénia
ficou em torno de 60%. O Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento - SNIS 2013
também mostra que somente 9,32% dos municipios da Amazénia possuem o0 servico de
coleta seletiva em qualquer modalidade. Vale ressaltar que, no referido ano, nao foi possivel

obter informacg@es sobre a existéncia deste servico para 50,87% dos municipios da Regido.

Na questdo do abastecimento de agua, a tabela 47 registra os domicilios
particulares permanentes no tratamento desta questdo por estado amazonico. Pelos dados
da tabela, comparando os anos de 2011 e 2013, percebe-se que o abastecimento de agua
por domicilios particulares permanentes na Amazonia € inferior a média brasileira, tanto com
relacdo a canalizacdo interna quanto da canalizacdo alinhada a rede geral. Constata-se,
ainda, que a Amazonia possui elevado indice de abastecimento de agua sem canalizacdo e
sem qualquer alinhamento com as redes gerais — respectivamente, 59,39% e 26,74% -

demonstrando a caréncia dos servi¢cos de saneamento na Regido.
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Tabela 47 - Domicilios particulares permanentes por forma de abastecimento de agua, unidades e

percentual, 2011 e 2013

2011

Domicilios particulares permanentes por forma de abastecimento de agua

Sem
Unidade da Com Com Com canalizagdo Sem Sem canalizagdo canalizagdo
Federacgéo Total canalizagéo _canahzagao interna - com canalizagéo interna - com interna -
interna interna - com outra forma interna rede geral com outra
rede geral £
orma
Acre 201.766 151.049 92.776 58.273 50.717 9.405 41.312
100,00 74,86 45,98 28,88 25,14 4,66 20,48
Amapa 177.581 152.075 86.607 65.468 25.506 7.584 17.922
100,00 85,64 48,77 36,87 14,36 4,27 10,09
Amazonas 908.494 760.731 604.493 156.238 147.763 19.897 127.866
100,00 83,74 66,54 17,20 16,27 2,19 14,08
Maranh&o 1.783.088 1.298.521 1.066.072 232.449 484.567 134.081 350.486
100,00 72,82 59,79 13,04 27,18 7,52 19,66
Mato Grosso 976.132 937.006 769.126 167.880 39.126 14.725 24.401
100,00 95,99 78,79 17,20 4,01 1,51 2,50
Para 2.069.236 1.591.734 918.105 673.629 477.502 74.962 402.540
100,00 76,92 44,37 32,55 23,08 3,62 19,45
Rondbnia 526.385 485.523 215.013 270.510 40.862 2971 37.891
100,00 92,24 40,85 51,39 7,76 0,56 7,20
Roraima 132.239 122.795 112.659 10.136 9.444 858 8.586
100,00 92,86 85,19 7,67 7,14 0,65 6,49
Tocantins 431.970 382.233 331.267 50.966 49.737 12.985 36.752
100,00 88,49 76,69 11,80 11,51 3,01 8,51
Amazénia 7.206.891 5.881.667 4.196.118 1.685.549 1.325.224 277.468 1.047.756
100,00 81,61 58,22 23,39 18,39 3,85 14,54
Brasil 62.116.819 58.531.962 51.918.623 6.613.339 3.584.857 652.955 2.931.902
100,00 94,23 83,58 10,65 5,77 1,05 4,72
2013
Domicilios particulares permanentes por forma de abastecimento de agua
Sem
Unidade da Com cangl(i)zrg 50 Com canalizagéo Sem Sem canalizagdo canalizacédo
Federacéo Total canalizagéo interna - gom interna - com canalizagédo interna - com interna -
interna outra forma interna rede geral com outra
rede geral f
orma
Acre 214.635 160.982 100.353 60.629 53.653 14.108 39.545
100,00 75,00 46,76 28,25 25,00 6,57 18,42
Amapa 191.097 175.741 101.807 73.934 15.356 3.328 12.028
100,00 91,96 53,28 38,69 8,04 1,74 6,29
Amazonas 961.797 844.664 673.485 171.179 117.133 16.734 100.399
100,00 87,82 70,02 17,80 12,18 1,74 10,44
Maranh&o 1.843.872 1.339.783 1.081.505 258.278 504.089 179.761 324.328
100,00 72,66 58,65 14,01 27,34 9,75 17,59
Mato Grosso 1.074.700 1.033.179 838.523 194.656 41.521 17.858 23.663
100,00 96,14 78,02 18,11 3,86 1,66 2,20
Para 2.224.060 1.876.672 1.044.580 832.092 347.388 65.115 282.273
100,00 84,38 46,97 37,41 15,62 2,93 12,69
Rondénia 551.592 522.137 251.693 270.444 29.455 3.651 25.804
100,00 94,66 45,63 49,03 5,34 0,66 4,68
Roraima 147.538 136.175 124.632 11.543 11.363 2.839 8.524
100,00 92,30 84,48 7,82 7,70 1,92 5,78
Tocantins 457.415 425.495 358.666 66.829 31.920 4.594 27.326
100,00 93,02 78,41 14,61 6,98 1,00 5,97
Amazénia 7.666.706 6.514.828 4.575.244 1.939.584 1.151.878 307.988 843.890
100,00 84,98 70,23 42,39 59,39 26,74 274,00
Brasil 65.129.753 61.800.073 54.685.473 7.114.600 3.329.680 662.161 2.667.519
100,00 94,89 83,96 10,92 5,11 1,02 4,10

Fonte: PNAD/IBGE (2015).

Sobre a questdo de moradores que detém esgotamento sanitario em suas

residéncias, a tabela 48 denota uma realidade, igualmente, de relativa fragilidade de
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infraestrutura social amazodnica — portanto, abaixo da média nacional. Especificamente, sdo
os Estados do Acre e Maranhao onde essas fragilidades sdo maiores, tanto na rede coletora

ou desta ligada a rede da fossa séptica.

Tabela 48 - Moradores em domicilios particulares permanentes (e percentual) por existéncia de
banheiro ou sanitério e tipo de esgotamento sanitario, 2013

2013
Unidade da Tinham -  Tinham - fossa Tlnhat[r_n ) fo~ssa Tinham - Tinh No
Federacao Total Tinham rede séptica ligada ”sepélcg nac;) fossa in ;:m tinh
coletora  arede coletora gada a rede rudimentar ~ _ °OUto  Hhnam
coletora
Acre 214.635 173.000 47.741 23.348 49.645 36.065 16.201 41.635
100,00 80,60 22,24 10,88 23,13 16,80 7,55 19,40
Amapa 191.097 185.470 6.142 - 58.330 96.436 24562  5.627
100,00 97,06 3,21 - 30,52 50,46 12,85 2,95
Amazonas 961.797 902.789 304.169 41.984 258.634 199.351 98.651 59.008
100,00 93,87 31,63 4,37 26,89 20,73 10,26 6,14
Maranhéo 1'8437'2 1'502'6513 190.773 53.561 719.063 485726  53.558 341.191
100,00 81,50 10,35 2,91 39,00 26,34 2,91 18,50
Mato Grosso 1'0740'3 1'061'72 268.792 38.852 117.868 629545  6.696 12.947
100,00 98,80 25,01 3,62 10,97 58,58 0,62 1,21
Para 2'2246'8 2'125'92 150.463 147.614 976.942 747.652 103.323  98.066
100,00 95,59 6,77 6,64 43,93 33,62 4,65 4,41
Rondonia 551.592 537.466 54.518 19.470 135.591 319.852  8.035 14.126
100,00 97,44 9,88 3,53 24,58 57,99 1,46 2,56
Roraima 147.538 140.613 28.234 12.433 88.404 10.654 888  6.925
100,00 95,31 19,14 8,43 59,92 7,22 0,60 4,69
Tocantins 457.415 422.053 70.265 10.334 87.943 247.997 5514 35.362
100,00 92,27 15,36 2,26 19,23 54,22 1,21 7,73
Amazonia 7.666.706  7.051.819  1.121.097 347.596 2.492.420 2773278 317.428 614.887
100,00 91,98 14,62 4,53 32,51 36,17 4,14 8,02
Brasil 65.129.753  63.541.833 37.880.513 3.422.565 8.297.036 12.110.750 1.830.969 1.587.920
100,00 97,56 58,16 5,26 12,74 18,60 2,81 2,44
Fonte: PNAD/IBGE (2015).
Notas:

1 - A partir de 2009 a categoria Tinham - fossa séptica foi desmembrada em Tinham - fossa séptica ligada a rede coletora e Tinham -
fossa séptica ndo ligada a rede coletora.

2 - A partir de 2009: a categoria Tinham - fossa rudimentar foi desagregada da categoria Tinham - outro.

3 - Os valores desta tabela foram reponderados com base na Projecdo da Populac@o do Brasil e das Unidades da Federagéo - Revisdo
2013, por sexo e idade. Estimativas da populagdo dos municipios, utilizando a tendéncia de crescimento dos municipios 2000-2010. Vide
nota técnica no site da pesquisa.

A Matriz SWOT do quadro 9 retrata a analise ambiental interna e externa dentro de
um quadro de forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas do saneamento basico. Do lado
das forgas, o destaque sé&o as acdes de saneamento realizadas em todos os estados da

Amazobnia Legal. Do lado das fraguezas, o destaque ainda € o elevado indice de mortalidade

infantil.
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Quadro 9 — Matriz SWOT do Saneamento Basico

MATRIZ SWOT PARA O SANEAMENTO BASICO
FORCAS FRAQUEZAS
oEsta ligada diretamente com o nivel de desenwlvimento de uma [eO saneamento basico é considerado um entrave ao desenwolvimento
sociedade. Regides mais desenwlidas sdo as que apresentam social.
maiores indices de saneamento basico.

eMelhoria da qualidade de vida. eElevado indice de mortalidade infantil.
eAcdes em saneamento basico acarretam redugdo de gastos em [eA falta de investimentos em saneamento basico acarreta maior gasto
saude publica. com saude.
ePromogao do desenwolvimento ecologicamente sustentawel. elnadequados senigos de esgotamentos sanitarios, drenagem urbana e
residuos sélidos.
OPORTUNIDADES AMEACAS
eExisténcia de recursos financeiros a serem investidos nesse eElevados custos da implantagdo/manutengdo do sistema de
setor. saneamento basico.

eDifusdo de conhecimentos acerca de alternativas viaveis para o eDescontinuidade das execugdes dos seni¢cos em saneamento.
saneamento basico.

elmplantagdo de coleta seletiva de materiais reciclaweis. eProliferagéo de doecgas infecto-contagiosas devido a falta de
saneamento bésico.
eAplicacéo da Lei de Residuos Sélidos. eDiferengas regionais que ndo sao consideradas na elaboragéo de

projetos e orgamentos.
e A especulagdo imobiliaria e o ordanamento territorial deficiente propicia
assentamentos urbanos de forma precarios.

Do lado da analise ambiental externa, das oportunidades, o destaque € a aplicacao
das leis de residuos sélidos. Do lado das ameacas, os destaques ficam por conta das
diferencas regionais que nao sdo consideradas na elaboracdo de projetos e orcamentos.

Mais ainda: descontinuidade das execucdes dos servicos em saneamento.

2.2.10 Cultura e Lazer

O desenvolvimento humano tem na cultura e no lazer dois determinantes
fundamentais para o avanc¢o da sociedade rumo a um padréo desejavel de desenvolvimento.
Especificamente, o lazer tem um amplo desenvolvimento na urbanizacdo, absorvendo
elementos da cultura, das artes e das relagbes sociais. Com a evolugcdo das relagoes
sociais, econdmicas, artisticas, politicas e culturais, o lazer tornou-se mais complexo,
formando um corpo que se inter-relaciona com as outras esferas da sociedade e com a
respectiva discusséo cultural. Na Amazonia, a discussao desse binbmio — cultura e lazer —
ganha o seu respectivo destaque, ainda que se tenha muito por fazer.

A tabela 49 retrata a quantidade de empresas por grupos de atividades econémicas
dentro de uma perspectiva histérica por estados da Regido. As atividades retratadas sao
atividades artisticas, criativas e de espetaculos. Também atividades ligadas ao patriménio
cultura e ambiental — além de atividades esportivas e de recreagdo. Mato Grosso, Para e
Maranhdo sé&o os Estados que mais apresentam organizacdes ligadas ao setor, ainda que

bem longe da média e do quantitativo absoluto percebido no restante do Brasil.
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Tabela 49 - Quantidade de empresas e outras organizacdes por grupo de atividade econdmica - artes,

cultura, esporte e recreacao, 2009-2013

Unidade da federacdo Atividade econ6mica 2009 2010 2011 2012 2013
Total 54 72 86 99 98
Atividades artisticas, criativas
e de espetaculos 5 7 1 1 13
Atividades ligadas ao
patrimdnio cultural e ambiental 2 3 2 3 3
Acre Atividades de exploragéo de 1 1 i i i
jogos de azar e apostas
Athldad~es esportivas e de 16 61 73 85 82
recreacdo e lazer
Atividades esportivas 28 41 51 62 59
Atividades de recreacdo e lazer 18 20 22 23 23
Total 63 87 109 91 97
Atividades artisticas, criativas
e de espetaculos 12 12 19 14 16
Atividades ligadas ao } } 2 1 2
patrimdnio cultural e ambiental
Amapa Atividades de exploragéo de 1 ° i i i
jogos de azar e apostas
Atividades esportivas e de
recreacdo e lazer 50 3 88 76 9
Atividades esportivas 23 31 43 41 44
Atividades de recreacdo e lazer 27 42 45 35 35
Total 269 314 309 301 311
Atividades artisticas, criativas
e de espetaculos 63 80 8 2 76
Atividades ligadas ao
patrimdnio cultural e ambiental 8 9 5 3 1
Amazonas Atividades de exploracéo de 6 8 3 4 3
jogos de azar e apostas
At|V|dad~es esportivas e de 192 217 293 299 231
recreacdo e lazer
Atividades esportivas 116 139 143 150 166
Atividades de recreacdo e lazer 76 78 80 72 65
Total 453 464 519 538 593
Atividades artisticas, criativas 147 151 167 174 159
e de espetaculos
Atividades ligadas ao
patriménio cultural e ambiental 12 14 15 15 14
Maranhéo Atividades de exploracéo de
: 8 4 3 2 5
jogos de azar e apostas
Atividades esportivas e de
recreacdo e lazer 286 295 334 347 415
Atividades esportivas 200 220 254 265 329
Atividades de recreacéo e lazer 86 75 80 82 86
Total 643 666 638 698 784
Atividades artisticas, criativas
e de espetaculos 116 128 126 136 153
Atividades ligadas ao
patrimdnio cultural e ambiental 18 1 18 12 21
Mato Grosso Atividades de exploracéo de
: 5 3 4 4 7
jogos de azar e apostas
Atividades esportivas e de
recreacdo e lazer 504 518 490 546 603
Atividades esportivas 298 322 322 378 444
Atividades de recreacéo e lazer 206 196 168 168 159
Total 598 563 588 615 702
Atividades artisticas, criativas
e de espetaculos 97 97 98 102 117
Para Atividades ligadas ao
patrimdnio cultural e ambiental 18 1 13 15 16
Atividades de exploragéo de 9 6 8 8 8

jogos de azar e apostas
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Atividades esportivas e de

recreacdo e lazer 474 449 469 490 561
Atividades esportivas 334 353 364 386 450
Atividades de recreacéo e lazer 140 96 105 104 111
Total 235 255 267 276 321
Atividades artisticas, criativas
e de espetaculos 37 37 42 52 48
Atividades ligadas ao
patrimdnio cultural e ambiental 10 8 12 8 23
Rondénia Atividades de exploracéo de 3 2 2 i 3
jogos de azar e apostas
Atividades esportivas e de
recreagio e lazer 185 208 211 216 247
Atividades esportivas 119 143 147 160 193
Atividades de recreacao e lazer 66 65 64 56 54
Total 73 82 101 71 74
Atividades artisticas, criativas
e de espetéaculos 19 16 48 10 9
Atividades ligadas ao 1 5 i i i
patriménio cultural e ambiental
Roraima Atividades de exploracgao de 5 1 5 1 1
jogos de azar e apostas
Atividades esportivas e de
recreacdo e lazer 51 63 51 60 64
Atividades esportivas 29 35 31 40 40
Atividades de recreacao e lazer 22 28 20 20 24
Total 155 164 179 189 235
Atividades artisticas, criativas
e de espetéaculos 30 34 32 35 48
Atlv!daAde_s ligadas ao _ 2 2 1 1 2
patrimdnio cultural e ambiental
Tocantins Atividades de exploracéo de
; 2 2 3 4 4
jogos de azar e apostas
Athldad~es esportivas e de 121 126 143 149 181
recreacgéo e lazer
Atividades esportivas 87 86 108 118 146
Atividades de recreacdo e lazer 34 40 35 31 35
Total 60.931 64.742 64.924 66.926 71.736
Atividades artisticas, criativas
e de espetéculos 15.321 16.717 17.152 17.693 18.709
Atividades ligadas ao
patrimdnio cultural e ambiental 1183 1166 1099 1116 1172
Brasil Atividades de exploracéo de
jogos de azar e apostas 646 607 536 475 465
Atividades esportivas e de
recreacdo e lazer 43.781 46.252 46.137 47.642 51.390
Atividades esportivas 29.863 32.718 33.679 35.974 39.784
Atividades de recreacéo e lazer  13.918 13.534 12.458 11.668 11.606

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas

Um dos pontos relevantes a ser observado na questao da internalizacao de resultado

da Cultura e Lazer € o quantitativo de pessoas ocupadas por grupo de atividade econémica,

conforme demonstra a tabela 50. No Estado do Acre, pela série, a atividade que mais

emprega sdo as relacionadas ao espetaculo, atividades artisticas e criativas — e isto vale

para os Estados do Amapa, Amazonas, Roraima e Tocantins.
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Tabela 50 - Quantidade de pessoas ocupadas por grupo de atividade econdmica - artes, cultura, esporte

e recreacdao, 2009-2013

Unidade da  ;igade economica 2009 2010 2011 2012 2013
federacao
Total 783 610 657 716 751
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 11 13 13 16 16
Atividades ligadas ao patrimdnio cultural e ambiental X 340 X 337 330
Acre Atividades de exploragéo de jogos de azar e apostas X X - - -
Atividades esportivas e de recreacao e lazer 440 256 320 363 405
Atividades esportivas 354 160 204 235 264
Atividades de recreacéo e lazer 86 96 116 128 141
Total 225 290 369 338 312
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 23 39 56 58 35
Atividades ligadas ao patrimonio cultural e ambiental - - X X X
Amapa Atividades de exploracédo de jogos de azar e apostas X X - - -
Atividades esportivas e de recreacédo e lazer 201 249 302 271 266
Atividades esportivas 113 141 193 155 161
Atividades de recreacao e lazer 88 108 109 116 105
Total 1.909 1.673 1.476 1.992 2.245
Atividades artisticas, criativas e de espetéaculos 194 201 206 784 878
Atividades ligadas ao patrimonio cultural e ambiental 120 217 1 4 X
Amazonas Atividades de explorac&o de jogos de azar e apostas 17 21 8 5 6
Atividades esportivas e de recreacédo e lazer 1.578 1.234 1.261 1.199 1.361
Atividades esportivas 1.157 737 823 772 950
Atividades de recreacéo e lazer 421 497 438 427 411
Total 1.554 1.720 1.636 1.815 2.048
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 515 525 276 322 308
Atividades ligadas ao patriménio cultural e ambiental 34 109 103 95 91
Maranhao Atividades de exploracéo de jogos de azar e apostas 15 8 6 X 8
Atividades esportivas e de recreacédo e lazer 990 1.078 1.251 1.393 1.641
Atividades esportivas 655 730 903 993 1.215
Atividades de recreacéo e lazer 335 348 348 400 426
Total 1.681 1.733 1.989 2.016 2.206
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 206 204 221 290 311
Atividades ligadas ao patriménio cultural e ambiental 22 34 85 21 26
Mato Grosso  Atividades de exploracdo de jogos de azar e apostas 11 4 7 11 15
Atividades esportivas e de recreacdo e lazer 1.442 1.491 1.676 1.694 1.854
Atividades esportivas 934 994 1.156 1.215 1.320
Atividades de recreacao e lazer 508 497 520 479 534
Total 3.951  4.177 4651  4.896 4.419
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 325 368 408 412 428
Atividades ligadas ao patrimonio cultural e ambiental 283 269 275 267 315
Para Atividades de exploragéo de jogos de azar e apostas 81 64 53 43 37
Atividades esportivas e de recreacéao e lazer 3.262 3.476 3.915 4174 3.639
Atividades esportivas 2.790 3.019 3.318 3.594 3.046
Atividades de recreacéo e lazer 472 457 597 580 593
Total 599 700 812 876 1.030
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 55 54 95 152 137
Atividades ligadas ao patrimdnio cultural e ambiental 14 14 15 14 18
Rondénia Atividades de exploracéo de jogos de azar e apostas 10 X X - 8
Atividades esportivas e de recreacédo e lazer 520 625 695 710 867
Atividades esportivas 316 440 511 543 685
Atividades de recreacéo e lazer 204 185 184 167 182
Total 220 220 241 226 236
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 40 31 35 26 22
Atividades ligadas ao patriménio cultural e ambiental X X - - -
Roraima Atividades de exploragéo de jogos de azar e apostas X X X X X
Atividades esportivas e de recreacdo e lazer 150 188 204 199 213
Atividades esportivas 75 97 119 130 117
Atividades de recreacao e lazer 75 91 85 69 96
Total 431 407 507 586 658
Tocantins At?v?dades a_lrtisticas, criat?vas e de espetéculos_ 83 76 61 60 69
Atividades ligadas ao patrimdnio cultural e ambiental X X X X X
Atividades de exploragéo de jogos de azar e apostas X X 10 15 21
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Atividades esportivas e de recreacgéo e lazer 341 324 435 510 563

Atividades esportivas 201 222 314 384 399
Atividades de recreacdo e lazer 140 102 121 126 164
Total 266.471 283.197 297.247 313.421 327.004
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 39.621 42.648 43.120 47.536 45.699
Atividades ligadas ao patrimdnio cultural e ambiental 13.263 13.021 11.402 7.451 7.108
Brasil Atividades de exploragao de jogos de azar e apostas 2.353 2.126 1.907 1.708 1.748
Atividades esportivas e de recreacéo e lazer 211.234 225.402 240.818 256.726 272.449
Atividades esportivas 157.575 170.942 184.748 202.898 218.462
Atividades de recreacdo e lazer 53.659 54.460 56.070 53.828 53.987
Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas

Nota:
1 - Os dados com menos de 3 (trés) informantes estao identificados com o caractere X.

O Estado do Parda, pela peculiaridade econémica e populacional na Amazbnia, € o
gue mantém mais pessoas ocupadas por grupo de atividade econdmica no campo das artes,
esporte, cultura e recreacdo. Quanto as remuneracfes e salarios, dentro de uma leitura
histérica, tem-se o desempenho por grupo de atividade econdmica nas areas de artes,

cultura, esporte e recreac¢éo, conforme detalhado na tabela 51.

Tabela 51 - Salario e outras remuneracfes por grupo de atividade econdmica - artes, cultura, esporte e
recreacao (R$ Mil), 2009-2013

Unidade da

" Atividade econ6mica 2009 2010 2011 2012 2013

federagao
Total 9.744 9.492 10.366 12.432 15.088
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 115 104 93 108 94
Athl_dades ligadas ao patrimdnio cultural e X 7812 X 9933 11.652
ambiental

Acre Atividades de exploracéo de jogos de azar e X X ) ) )
apostas
Atividades esportivas e de recreagdo e lazer 2.473 1.577 1.777 2.391 3.342
Atividades esportivas 2.011 827 1.106 1.660 1.861
Atividades de recreacdo e lazer 461 750 671 731 1.481
Total 1.079 1.405 1.919 2.284 2.007
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 101 183 260 461 247
Atividades ligadas ao patriménio cultural e

. - - X X X

ambiental

Amapa Atividades de exploracéo de jogos de azar e X X ) ) )
apostas
Atividades esportivas e de recreacéo e lazer 979 1.215 1.592 1.742 1.674
Atividades esportivas 549 790 1.176 1.107 1.158
Atividades de recreacdo e lazer 429 425 416 635 517
Total 22.041 17.576 16.315 33.087 36.342
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 2.149 1.854 2.545 21.467 23.162
Athl_dades ligadas ao patrimdnio cultural e 3124 4596 53 ) X
ambiental

Amazonas Atividades de exploragcado de jogos de azar e 50 92 30 i i
apostas
Atividades esportivas e de recreagdo e lazer 16.718 11.033 13.688 11.621 13.179
Atividades esportivas 13.748 7.779 9.241 7.061 9.094
Atividades de recreacdo e lazer 2.970 3.254 4.447 4.560 4.086
Total 8.895 11.218 10.336 12.490 14.880
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 3.759 4.163 1.062 1.514 1.540

Atividades ligadas ao patriménio cultural e
Maranhdo ambiental

Atividades de exploracéo de jogos de azar e 11 21 27 X 14

apostas

Atividades esportivas e de recreagéo e lazer 4.884 5.348 7.516 9.329 11.910
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Atividades esportivas 3.338 3.784 5.002 6.721 8.896
Atividades de recreacao e lazer 1.546 1.564 2.515 2.609 3.014
Total 10.105 10.984 13.747 16.193 18.269
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 493 546 813 1.397 1.718
Athlldades ligadas ao patrimdnio cultural e 54 279 659 922 263

Mato amplental ~ .

Grosso Atividades de exploracado de jogos de azar e o8 37 a1 69 53
apostas
Atividades esportivas e de recreagdo e lazer 9.530 10.128 12.233 13.805 16.235
Atividades esportivas 6.236 7.197 8.692 10.377 11.744
Atividades de recreacéo e lazer 3.295 2.931 3.541 3.429 4.491
Total 59.141 67.827 70.730 75.914 78.377
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 2.890 3.494 2.383 2.937 3.510
Athl_dades ligadas ao patrimdnio cultural e 27 291 29.490 28.062 28.454 35378
ambiental

Par& ,:gc\)/lsc::ges de exploracédo de jogos de azar e 469 501 445 389 318
Atividades esportivas e de recreacéo e lazer 28.561 34.342 39.840 44.134 39.172
Atividades esportivas 26.378 31.595 35.159 39.802 34.135
Atividades de recreacéo e lazer 2.183 2.747 4.681 4.332 5.037
Total 2.820 4.090 5.103 6.459 7.527
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 81 204 360 1.064 959
Athl_dades ligadas ao patrimdnio cultural e 121 130 193 117 237
ambiental

Rondénia  Atividades de exploracéo de jogos de azar e 53 X X i 60
apostas
Atividades esportivas e de recreacéo e lazer 2.565 3.694 4.493 5.278 6.270
Atividades esportivas 1.783 2.667 3.583 4.170 5.088
Atividades de recreacao e lazer 782 1.027 910 1.108 1.182
Total 1.162 963 1.152 1431 1.731
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 124 86 130 129 147
Atividades ligadas ao patriménio cultural e

. X X - - -

ambiental

Roraima Atividades de exploracéo de jogos de azar e X X X X X
apostas
Atividades esportivas e de recreagdo e lazer 724 877 1.022 1.303 1.584
Atividades esportivas 398 538 624 904 886
Atividades de recreacéo e lazer 326 338 398 398 698
Total 2.747 2.589 3.327 4.502 5.422
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 462 541 282 287 437
Athl_dades ligadas ao patrimdnio cultural e X X X X X
ambiental

Tocantins  Atividades de exploragado de jogos de azar e X X 122 159 239
apostas
Atividades esportivas e de recreagdo e lazer 2.266 2.021 2.924 4.056 4.713
Atividades esportivas 1.334 1.362 2.163 2.919 3.351
Atividades de recreacdo e lazer 932 659 761 1.136 1.362
Total 3.095.094 3.572.168 4.413.119 4.499.314 5.210.038
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos  269.726  306.453 312.541 399.227 445.737
Qg‘gi‘li‘zgls ligadas ao patrimonio cultural e 445967 506.485 465.441 279.048  304.229

Brasil Qrt)l(\)/ls(z:ges de exploracédo de jogos de azar e 20.635 19.696 18.341 18.332 21215
Atividades esportivas e de recreacgdao e lazer 2.358.766 2.739.533 3.616.795 3.802.707 4.438.858
Atividades esportivas 1.998.214 2.329.335 3.118.396 3.273.746 3.841.344
Atividades de recreacdo e lazer 360.552 410.199 498.399 528.961 597.513

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas

Nota:

1 - Os dados com menos de 3 (trés) informantes estéo identificados com o caractere X.

Pelos dados da tabela anteriormente mencionada, os melhores indicadores de

salarios nas areas de cultura e lazer, ficam por conta do Para — cujo destaque, em area
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especifica, ocorre no setor ligado as atividades esportivas e de recreacdo e lazer.
Amazonas, Mato Grosso e Maranhdo também apresentam um relativo destague neste

indicador de salario — conforme se pode perceber nos dados apresentados.

A Matriz SWOT do quadro 10 retrata a analise ambiental para a cultura e lazer da
Regido Amazobnica dentro de um quadro de forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas. Do
lado das forcas o destaque € o reconhecimento de que o lazer e a cultura sdo determinantes
para o avanc¢o da sociedade regional. Do lado das fraquezas, é a elevada utilizacdo da méo

de obra informal.

Quadro 10 — Matriz SWOT da Cultura e Lazer
MATRIZ SWOT PARA A CULTURA E O LAZER

FORCAS FRAQUEZAS

e A Cultura e o lazer como elementos integrantes e e Baixa empregabilidade e remunerabilidade no setor;.

imprescindiveis do desenwlvimento sustentawel;

o A diversidade cultural amazénica; e Grande numero de indicadores culturais deficientes;

e As peculiaridades da pratica do lazer na regido. e Necessidade de mais investimentos e na valorizagao da cultura
regional.

OPORTUNIDADES AMEACAS

e Investimentos especificos para o setor; e Dificuldade na definicdo do que é lazer e do que fazer para
possibilita-lo a todo cidadéo;

e Fortalecimento do PIB regional; e A sociedade que prepara para o trabalho, mas nao para
aproweitar o tempo livre;

e Aprofundamento do senso de cidadania, qualificacao de e Baixo nivel de renda da populagao;

ambientes sociais, promog¢ao da criatividade, da inovacéo, da
sustentabilidade e do respeito a diversidade;

e Auxiliar na redugao dos niveis de violéncia direta; e Preservacao do patriménio cultural deficitaria;
e Valorizagao da cultura amazonica; e Tendéncia a aculturagao.

e Atenuar as desigualdades socioculturais e preservar a cultura
regional;

e Economia cultural com grande potencial para geragéo de
emprego e renda.

Do lado da analise ambiental externa, especificamente do lado das oportunidades, o
destaque € a possibilidade do lazer e a cultura apresentarem um maior incremento no PIB
regional. Do lado das ameacas, de forma implicita, o destaque é a piora da renda regional,

com rebatimento direto tanto na cultura quanto no lazer.

2.2.11 Turismo

A Pan-Amazodnia abrange nove paises da América do Sul (Brasil, Bolivia, Peru,
Equador, Colémbia, Venezuela, Guiana, Guiana Francesa e Suriname) sendo que a
Amazobnia brasileira faz fronteira com sete paises (Bolivia, Peru, Coldombia, Venezuela,
Guiana, Guiana Francesa e Suriname) e ocupa aproximadamente 60% do territério nacional,
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ou seja, em torno de 5,2 milhdes de km quadrados, no qual habitam aproximadamente 27
milhGes de pessoas onde se incluem povos indigenas de diferentes etnias, ribeirinhos,
comunidades extrativistas e quilombolas. Apesar da grande extenséo territorial este espaco

detém a menor densidade demogréfica do pais.

A exuberancia do Bioma Amazbnico e de suas comunidades tradicionais € um
elemento de destaque no cenario mundial e nacional. Esse espaco geogréafico € composto
por diversos ecossistemas que interagem harmonicamente e, desta forma, permitem que a
Amazbnia permaneca como uma das Ultimas reservas mundiais de recursos naturais
caracterizadas pela rica e vasta biodiversidade constituida por milhares de espécies de
arvores, mamiferos, passaros, insetos e peixes originarios da propria Regido. Além disso, a
Regido detém uma vasta hidrografia majoritariamente composta pela bacia do Rio
Amazonas com uma extens&o de 7.050.000 km?.

Para proteger esse riquissimo, mas fragil meio ambiente, a Amazbdnia conta com
diversas unidades de conservacao entre as quais as de protecédo federal que correspondem
a 3,98% da area ocupada pela Amazbnia Legal, enquanto as de uso sustentavel perfazem
4,60%. A soma dessas categorias totalizam 8,58% do territério amazbnico somando
aproximadamente, 43 milhdes de hectares, percentual significativo se comparado aos 6,23
do territério nacional (IBAMA apud NELSON, 2004). Esse cenario repleto de grandiosos
atrativos torna-se propicio para o desenvolvimento de atividades turisticas proporcionando
mais uma alternativa sustentavel na busca do desenvolvimento social e econémico das
populacdes locais, colaborando na conscientizacdo e conservacao de areas naturais de
relevancia global (PIRES, 2002).

Tendo em vista os significativos atributos apresentados, a Amazbnia precisa
desenvolver-se de forma sustentavel, de modo que as atividades econbmicas atuais e
futuras estejam comprometidas com as geragdes posteriores. Dessa forma, um modelo de
desenvolvimento justo e eficiente dos pontos de vista econdmico, social e ambiental precisa
harmonizar a conservacao da biodiversidade com a evolugdo social e econdémica de suas
populacbes. O turismo é uma atividade econdmica transversal, capaz de viabilizar essa
harmonia, incorporando segmentos de mercado que, empreendidos de forma sustentavel,

valorizem, respeitem e preservem as diversas peculiaridades locais.
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Segundo Swarbrooke (2002), com base no relatdrio de Brundtland, trabalhar o turismo
sustentavel é uma forma de satisfazer as necessidades dos turistas, da industria do turismo
e das comunidades locais de imediato, sem comprometer a capacidade das futuras
geracOes de satisfazerem as suas proprias necessidades, atendendo assim, ao principio da
sustentabilidade nas atividades propiciadoras do desenvolvimento social e econémico as
populacbes. Entretanto, deve-se ressaltar que a atividade turistica deve combinar os
elementos ambientais, sociais e econdmicos de modo que seja possivel alcancar o equilibrio
necessario, no cenario de desenvolvimento esperado, ou seja, que garanta a perenidade de
todos os incontaveis atrativos que a Regido detém. O desafio a enfrentar € aliar o
desenvolvimento do povo amazbnico e a garantia de uma melhor qualidade de vida com a

preservacao do seu patrimonio, do seu ambiente e da sua diversidade cultural.

7

De acordo com Ruschmann (1997), o turismo sustentavel é considerado uma
atividade de baixo impacto e alternativo ao turismo de massa e predatorio. Portanto, torna-se
um instrumento potencial, facilitador de um processo de mitigacdo dos entraves ao
desenvolvimento socioeconémico local, permitindo a entrada de divisas nacionais e
estrangeiras e, desta forma, impulsionando o crescimento do PIB da Regido. Além disso, a
pratica do turismo de forma sustentavel pode viabilizar importantes mudancas no atual
cenario econdmico e social amazbénico, onde impera uma desenfreada exploracdo dos

recursos naturais que terminam por acarretar diversas mazelas socioambientais.

Sendo o turismo sustentavel uma atividade capaz de proporcionar os avangos
socioecondmicos e a conservacao de seus recursos naturais, um plano de desenvolvimento
para a Amazonia Legal que busque compreender e desenvolver esse segmento econémico
devera auxiliar os nove estados que integram a Regido no cumprimento de objetivos que
visem ampliar a competitividade dos destinos, produtos e servigos turisticos, bem como
impulsionar o publico nacional e estrangeiro a desfrutar dos atrativos regionais,
possibilitando o seu desenvolvimento includente e sustentavel, além da reducdo das

desigualdades que afligem a Regiao.

Do lado mais mercadol6gico da analise, na discussdo do turismo, vale mencionar o
desempenho quantitativo das agéncias cadastradas no Ministério do Turismo entre 2008 e
2013, conforme demonstra a tabela 52. Observa-se que, de um universo de 1.275 agéncias

em 2013, a predominancia ocorre em quatro estados — Mato Grosso, Para, Maranhao e
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Amazonas, o que de certa forma reflete apenas o carater negocial da dindmica

empreendedora regional.

Tabela 52 - Agéncias de turismo cadastradas no Ministério do Turismo, 2008-2013

Unidade da 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Federacéao
Acre 26 36 40 49 63 67
Amapa 66 46 42 59 72 74
Amazonas 166 159 153 169 155 199
Maranh&o 127 147 167 194 203 207
Mato Grosso 151 146 175 216 237 263
Para 163 172 169 187 195 227
Rondénia 130 90 93 118 142 141
Roraima 29 28 34 37 34 37
Tocantins 23 25 35 47 54 60
Amazonia 881 849 908 1.076 1.155 1.275
Brasil 11.163 10.537 10.792 13.188 14.416 16.797
Fonte: MTUR (varios anos).

Notas:

1. O Decreto n° 4898, de 26/11/2003, transferiu ao Ministério do Turismo as atribuicdes que anteriormente cabiam a Embratur.

2. A Lei 11.771/08 institui o cadastro obrigatério dos prestadores de servigos turisticos junto ao Ministério do Turismo.

3. Numero de estabelecimentos regularmente cadastrados no Sistema de Cadastro dos Empreendimentos, Equipamentos e Profissionais
da Area de Turismo (CADASTUR). Posicéo: 31 de dezembro de cada ano.

4. Quantidade de prestadores de servigos turisticos regularmente cadastrados no Sistema de Cadastro dos Empreendimentos,
Equipamentos e Profissionais da Area de Turismo (CADASTUR), que declararam exercer a atividade de prestadoras de servicos de
infraestrutura para eventos. Note-se que cada prestador de servigos pode se cadastrar em mais de uma atividade. Posicdo: 31 de
dezembro de cada ano.

Ainda com relacdo a tabela 52, existem alguns estados amazbnicos que, apesar de
nao apresentarem um quantum significativo de agéncias, ainda assim, possuem um quadro
de beleza natural e histérica diferenciada — como é o caso dos Estados do Acre, Roraima,
Tocantins, Rondbnia e Amapa. Sobre a oferta hoteleira, trata-se de outra grande
preocupacao regional no incentivo ao setor de turismo. A tabela 53 indica o quantitativo
dessa oferta regional cadastrada no Ministério do Turismo no periodo de 2008 a 2013. Pelo
que se observa, os estados que mais se destacam nesse ponto sdo Mato Grosso e
Amazonas, seguidos por Pard e Maranhdo. Do outro lado, alguns estados com grande

potencial turistico apresentam um quadro bastante timido de ofertas para o publico.

Tabela 53 - Oferta hoteleira, cadastrada no Ministério do Turismo, 2008-2013 — Em unidades

Oferta hoteleira (1)

Unidade da Federacédo

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Acre 2 17 29 35 58 71
Amapa 18 12 19 23 22 20
Amazonas 109 133 154 160 154 197
Maranhé&o 55 74 85 97 109 155
Mato Grosso 149 200 303 289 232 284
Para 60 57 67 126 160 158
Rondonia 111 54 42 56 63 56
Roraima 13 19 20 15 13 19
Tocantins 58 77 72 58 107 125
Amazbnia 575 643 791 859 918 1.085
Brasil 5.149 5.523 5.630 5.696 6.272 7.602

Fonte: MTUR (varios anos).
(1) Referente a todos os tipos de Meios de Hospedagem, incluindo flats, apart-hotel e condohotel.
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A tabela 54 registra os indicadores do quantitativo de prestadoras de servicos de
infraestrutura para eventos. Pelos dados dispostos, percebe-se que no Brasil, houve um
aumento significativo na quantidade de prestadoras quando comparados os anos de 2008 e
2013 (76,77%), enquanto que na Amazobnia, apesar das oscilacdes ocorridas no periodo,

esse aumento foi inexpressivo (1,81%).

Tabela 54 - Prestadoras de servicos de infraestrutura para eventos cadastradas no Ministério do
Turismo, 2008-2013

Unidade da Federacgéo 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Acre 1 1 3 3 5 5
Amapé 1 4 2 3 4 6
Amazonas 12 10 6 5 6 9
Maranhéao 16 20 15 7 10 10
Mato Grosso 17 18 16 8 15 17
Para 4 2 1 2 2 3
Rondobnia - 1 1 1 1 0
Roraima 1 2 1 0 0 3
Tocantins 3 5 5 4 3 3
AmazOnia 55 63 50 33 46 56
Brasil 310 400 369 319 381 548

Fonte: MTUR (varios anos).

N&o menos importante para essa questao é o que demonstra os dados da tabela 55,
que trata do quantitativo de guias de turismo cadastrados no Ministério do Turismo entre
2008 até 2012. O que se nota, pelas informacdes, € que a Amazbnia apresenta um
guantitativo bem abaixo da média nacional e, dentro do contexto intrarregional, novamente,
apenas os Estados do Mato Grosso e Amazonas apresentam resultados mais significativos

nesse tipo de servico.

Tabela 55 - Guias de turismo cadastrados no Ministério do Turismo, 2008-2012

Unidade da Federagéao 2008 2009 2010 2011 2012
Acre - 2 2 1 1
Amapa 4 12 18 19 23
Amazonas 78 136 104 77 63
Maranhao 38 58 45 27 36
Mato Grosso 85 99 135 123 137
Para 21 25 26 43 53
Rondénia 10 7 2 5 5
Roraima 7 6 9 6 5
Tocantins 9 11 15 16 39
Amazobnia 252 356 356 317 362
Brasil 8.263 8.308 8.956 9.077 9.358

Fonte: MTUR (varios anos).

A Matriz SWOT do quadro 11 retrata a analise ambiental interna e externa do setor de
turismo, dentro de um quadro de forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas. Do lado das
forcas, o destaque é a propria marca Amazonia que, com efeito, € um grande fomentador de
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atratividade econdmica. Do lado das fraquezas, o destaque maior € a infraestrutura e a

desarticulacgéo intrarregional.

Quadro 11 — Matriz SWOT do Turismo
MATRIZ SWOT PARA O TURISMO

FORCAS FRAQUEZAS
e A extensao do territério amazobnico, a biodiversidade, o |eInfraestrutura precaria a prestacdo de servigos
patriménio histérico, as populagdes tradicionais, a satisfatorios.

cultura, inclusive as areas protegidas que se tornam
elementos de destaque no cenario nacional e
internacional favorecendo a formatagcao de produtos
turisticos competitivos.

eE uma atividade econdmica transversal, capaz de eDesarticulagao intrarregional entre os entes federativos
viabilizar a harmonia entre o social e o ambiental e que |amazdnicos.

incorpora segmentos de mercado que valoriza e
respeita a cultura e o patriménio histérico local.
oE uma atividade econémica que contribui para o eBaixa qualificagcdo do capital humano empregada no setor.
desenwolvimento social e equilibrio ambiental.
e Gestao ambiental incipiente na pratica da atividade

turistica.
OPORTUNIDADES AMEACAS
eSensibilizagcdo quanto as causas sociais e e Politicas publicas incipientes para o setor.
ambientais.
eValorizagado das atividades locais wltadas ao eDesarticulagao dos entes federativos amazonicos em
empreendedorismo, cooperatiismo e associativismo torno do desenwolvimento do turismo local sustentavel.
ambiental.

eExisténcia de fontes orcamentarias especificas, bem e|nstabilidade politica e econdbmica.
como fonte de recursos internacionais.

elntegracao entre os paises amazdnicos para o eElevado grau de informalidade dos postos de trabalhos
fortalecimento do turismo na regiao. nos destinos turisticos amazodnicos.
ePossibilidades de mitigar os entraves do el egislacdo desatualizada.

desenvovimento socioecondmico local.
elngresso de divisas que auxilia o fortalecimento do PIB [eBanco de dados estatisticos incipiente.
amazodnico.

eDifusdo tecnoldgica incipiente.

Do lado da andlise ambiental externa, especificamente das oportunidades, o destaque

€ a valorizacdo das atividades locais trabalhadas dentro de uma perspectiva de integracao
com todos os estados da Regido. Do lado das ameacas, o destaque percebido sdo as

politicas publicas desarticuladas e néo prioritarias para o setor.

2.2.12 Seguranca Publica

Estudos realizados por instituices de pesquisa, 6rgdos publicos e privados, além de
informagdes veiculadas pelos meios de comunicagdo, tragcam um panorama preocupante
envolvendo a segurancga publica no pais, imprimindo a necessidade premente de acdes e
reformas institucionais, para dar respostas eficazes a sociedade, quanto ao controle e ao

combate a criminalidade e a violéncia.

A Regido Norte registrou no periodo de 2001/2011, um acréscimo no numero de

homicidios de 113,8%, com destaque para os Estados do Para e do Amazonas, sendo
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observados os acréscimos de 22,3% e 166,9%, respectivamente. Adiciona-se a esses
dados, como forma de abordagem em termos de Amazbnia Legal, os percentuais de
acréscimos de homicidios verificados nos Estados do Maranhéo (193,5%), em contra ponto
com o Estado do Mato Grosso (0,9%) que teve o menor indice de homicidios ho mesmo
periodo (WAISELFISZ, 2013, p.31).

Com relagdo a taxa de homicidios por 100.000 habitantes, as estatisticas
demonstram que a Regido Norte apresentou, no periodo, um acréscimo significativo de
75,9%, com destaque, também, para os Estados do Para e Amazonas, com 165,8% e
118,7%, respectivamente. Registra-se, ainda, o Estado do Maranhd&o com acréscimo de
153,1% e o Estado do Mato Grosso que apresentou queda na sua taxa de homicidio de 16%
(Ibid, 2013,p.31).

Outra questdo, de igual relevancia, refere-se a seguranca publica na area de
fronteira, considerando que dos 10 paises da América do Sul fronteiricos com o Brasil, 7
deles estdo no espaco lindeiro da Amazonia Legal, compreendendo os Estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbnia e Roraima, totalizando 126 municipios e
mais de trés milhSes de habitantes (COMISSAO PERMANENTE PARA O
DESENVOLVIMENTO E A INTEGRACAO DA FAIXA DE FRONTEIRA, 2015). Nota-se que
desse total, a Amazonia Legal possui, dentro da faixa de fronteira, nove cidades-gémeas
com mais de 200 mil habitantes e, em decorréncia do processo de conturbagcdo a que estao
sujeitas, tornam-se mais suscetiveis a circulacdo ilicita de pessoas e mercadorias
acarretando inumeros problemas e prejuizos para ambos os lados, em que pese a
importancia estratégica para o0 desenvolvimento da Regido a partir das relagdes

internacionais.

O rebatimento junto a sociedade da ocorréncia desenfreada desse rol de ilicitudes
gue marcam um cenario violento e, por vezes, sem perspectivas - relacionadas a uma
dindmica perversa de fatores estruturais, culturais, econémicos e psicossociais — demonstra
a vulnerabilidade e a precariedade desse segmento que, atrelado a caréncia de acbes
efetivas, maltrata a sociedade e impede o0s avancos, estagnando o desenvolvimento da
Regiao.

A reflexdo sobre esse panorama preocupante no ambiente da Seguranca Publica na
Amazobnia é um assunto que extrapola o espaco regional, em que todos os ilicitos penais

como o trafico de drogas, latrocinios, assaltos a bancos, contrabandos, entre outros, seguem
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uma dindmica propria de execucao e prejuizos no conjunto da sociedade, exigindo do poder
publico a elaboracdo e a implementacdo de politicas publicas integradas e articuladas,
capazes o suficiente, de nortear as acdes preventivas, educativas, repressivas, juridica e

social, de forma célere e saneadora.

Significa dizer que, a seguranca publica ndo envolve apenas medidas de repressao
e punicdo, mas um conjunto integrado de acgles, gradual e progressivo, que regula a
convivéncia em sociedade por meio da forte presenca do poder publico nos mais longinquos
espacos territoriais e em diferentes situacdes do cotidiano, em um trabalho articulado entre o
governo federal, estados e municipios. Envolve, ainda, um estreito entendimento entre os
gestores da seguranca publica e os integrantes do judiciario, até como forma de reduzir os
custos com violéncia, seguranca publica, prisdes e unidades de medidas socioeducativas
que s6 em 2013, foram de R$ 258 bilhdes, equivalente a 5,4% do PIB nacional (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2014).

Os avancos nesse setor, principalmente tecnoldgico, sdo reconhecidos, mas a
guestdo central, beirando o inaceitavel, sdo os elevados indices de mortalidade, em um
cenario endémico, que a sociedade é acometida todos os dias, levantando questionamentos
sobre o real papel da seguranca publica na agenda de prioridades, para garantir a
integridade, os direitos e a seguranc¢a da populacao.

Nesse contexto, entende-se a necessidade de acbes de carater estrutural,
envolvendo a modernizacdo das instituicbes de seguranca publica e do sistema prisional,
valorizacdo dos profissionais de seguranca publica, o enfrentamento da corrupcao policial e
do crime organizado. A¢des locais de carater social, que focalizam territorios vulneraveis das
regides metropolitanas direcionadas, especialmente, para adolescentes e jovens na faixa
etaria de 15 a 29 anos que se encontrem em situagdo de risco, que sejam egressos do
sistema prisional, que estejam em conflitos com a lei e/ou que sejam membros de familias

expostas a violéncia.

Os destaques de indicadores sobre violéncia publica na Amazonia se dao de
diversas formas. A tabela 56 registra 0 nimero de homicidios dolosos contra a vida em
guatro momentos, ano de 2010, ano de 2011, ano de 2012 e ano de 2013. O que se percebe
para todos os estados € uma evolucédo de 2010 para 2013 de forma bem acentuada, com

destaque para Para e Mato Grosso.
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Tabela 56 - NUmero de registros de ocorréncias de homicidios dolosos e taxa por 100 mil habitantes,

2010 - 2013
Unidade da Federacéao - 2010 - 2011 - 2012 . 2013

Registros Taxa Registros Taxa Registros Taxa Registros Taxa
Acre NI NI 151 20,23 173 22,8 198 25,5
Amapa 26 3,88 117 17,1 204 29,2 172 234
Amazonas 916 26,29 1.033 29,19 1.010 28,13 891 234
Maranhéo 1.006 15,3 1.229 18,49 1.458 21,71 1.577 23,21
Mato Grosso 871 28,7 944 30,69 933 29,95 1.001 31,46
Para 1.677 22,12 1.131 14,71 3.042 38,89 3.163 39,61
Rondénia 548 35,07 399 25,31 446 28,05 465 26,91
Roraima 89 19,76 54 11,73 62 132 99 20,28
Tocantins 255 18,43 256 18,27 296 20,88 287 19,42
Brasil 38.733 20,27 40.564 21,26 44.035 22,61 46.809 23,21

Fonte: SENASP/SINESP (2015)
Legenda: NI - N&o informado.

Do lado da lesdo corporal seguida de morte, outro crime grave de dolo contra a vida,
os Estados do Maranhdo e Mato Grosso foram os que apresentaram 0s maiores indices em
2013, conforme demonstra a tabela 57. Do outro lado, Rondbnia, Pard e Acre apresentam
taxas bem abaixo da média regional.

Tabela 57 - NUmero de registros de ocorréncias de lesdes corporais seguidas de morte e taxa por 100
mil habitantes, 2010 - 2013

. ~ 2010 2011 2012 2013
Unidade da Federacéo - - - -

Registros Taxa Registros Taxa Registros Taxa Registros Taxa
Acre NI NI NI NI 2 0,26 4 0,52
Amapa 3 045 1 0,15 3 043 7 0,95
Amazonas 20 0,57 20 0,57 26 0,72 33 0,87
Maranhéo 35 0,53 218 3,28 102 1,52 90 1,32
Mato Grosso 31 1,02 22 0,72 59 1,89 64 2,01
Para 329 4,34 12 0,16 43 0,55 41 0,51
Rondénia 8 051 4 0,25 8 0,5 3 017
Roraima NI NI 5 1,09 4 0,85 6 1,23
Tocantins 3 0,22 5 0,36 4 0,28 8 0,54
Brasil 1.437 0,85 996 0,58 932 0,53 1.011 0,56

Fonte: SENASP/SINESP (2015)
Legenda: NI - N&o informado.

Outro indicador da violéncia urbana na Amazénia é o latrocinio — roubo seguido de
morte. Pela tabela 58, o registro deste tipo de ocorréncia, com efeito, é bastante percebido
na Amazonia — o que reflete tanto a superficialidade das politicas publicas no setor quanto a
incapacidade dos estados em dar respostas rapidas. Nesse tipo de violéncia, Mato Grosso,

Para e Acre sdo estados onde a incidéncia é maior.
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Tabela 58 - NUmero de registros de ocorréncias de roubos seguidos de morte (latrocinios) e taxa por
100 mil habitantes, 2010 - 2013

. N 2010 2011 2012 2013
Unidade da Federacéao - - - .

Registros Taxa Registros Taxa Registros Taxa Registros Taxa
Acre NI NI 10 1,34 10 1,32 13 1,67
Amapa 1 0,15 2 0,29 8 1,15 9 1,22
Amazonas 46 1,32 43 1,22 40 1,11 36 0,95
Maranhéo 27 041 98 1,47 54 0,8 60 0,88
Mato Grosso 47 1,55 49 1,59 40 1,28 47 1,48
Para 127 1,68 48 0,62 130 1,66 148 1,85
Rondénia 26 1,66 12 0,76 14 0,88 10 0,58
Roraima 3 0,67 1 0,22 4 0,85 3 061
Tocantins 5 0,36 16 1,14 8 0,56 20 1,35
Brasil 1339 0,7 1.454 0,76 1.645 0,84 1.806 0,9

Fonte: SENASP/SINESP (2015)
Legenda: NI - N&o informado.

A matriz SWOT do quadro 12 retrata os ambientes internos e externos da seguranca

publica. No ambiente interno verifica-se que, pelo lado das forcas, tanto as acgles

preventivas quanto a qualificacdo dos agentes publicos ganharam destaques, assim como a

implantacdo dos canais de relacionamentos tornaram essas acdes mais eficazes. Quanto as

fraguezas, 0 aumento no nimero de homicidios e a impunidade se destacaram.

Quadro 12 — Matriz SWOT da Seguranca Publica

MATRIZ SWOT PARA A SEGURANCA PUBLICA

FORCAS

FRAQUEZAS

eAumento de agbes preventivas e educativas.

oA qualificacdo através de treinamentos e reciclagem dos
agentes de seguranc¢a publica estao permitindo acées mais
eficazes

oA implantac&o de canais de relacionamento melhoraram em
muito o atendimento ao cidad&o e o combate ao crime.

e Aumento significativo no numero de homicidios nos ultimos
anos.

oA impunidade em muitos casos persiste, seja na area urbana ou
rural.

eEscassez de efetivo e equipamentos.

eAumento do trafego e consumo de drogas.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

ePlano Nacional de Seguranga Publica.

o0 fortalecimento das instituicdes e o didlogo com a sociedade
permitem acBes mais eficazes para a promogao da seguranga
publica .

oA modernizagao das instituicdes de seguranga publica.

eAcdes locais de carater social em territérios wilneraveis.

elnvestimentos no senigo de inteligéncia.

eCaréncia de acdes efetivas no combate a criminalidade.

A falta de vigilancia em trechos fronteiricos da Amazonia propicia
0 aumento de ilicitudes.

oA fragilidade da seguranga Publica ameaga os direitos do
cidadao, principalmente, dos jovens e criangas que tendem a
entrar cada vez mais cedo no crime organizado.

No ambiente externo, analisando as oportunidades, percebe-se que os dialogos

com a sociedade e o fortalecimento das instituicbes de seguranca ganham cada vez mais

relevancia. Do lado das ameacas, a falta de vigilancia em trechos fronteiricos e a caréncia
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de acbes mais efetivas de combate a criminalidade podem comprometer, no futuro, a

seguranca publica na Regido.

2.2.13 Industria

A Amazobnia Legal possui um baixo indice de industrializacdo, sem um parque
industrial de grandes dimensfes. Em sua economia, considerando-se o ano de 2012, o setor
industrial representou apenas 19,8% do PIB (IBGE, 2015). Considerando a mesma relacao
(PIB industrial/PIB) nos estados da Regido, Para e Amazonas apresentaram percentuais de
37,6% e 36,7%, estando, inclusive, acima da média nacional (26%) em decorréncia,
respectivamente, do dinamismo da industria extrativista mineral e da industria de
transformacdo. Na faixa intermediaria, encontram-se Mato Grosso (15,8%), Maranhédo
(16,6%), Rondodnia (18,3%) e Tocantins (19,2%), enquanto que, com menor participacao
estdo os Estados do Acre (11,9%), Roraima (11,2%) e Amapa (10,8).

Ao se comparar a Amazobnia com as demais regides do Brasil - sobretudo as do
Centro-Sul - observa-se uma representacao timida do setor industrial em relacdo a média
nacional, deparando-se com uma grande desigualdade. Isto porque, em 2012, a Regiao
participou com apenas 8,4% do PIB industrial brasileiro, enquanto que as Regifes Sudeste e
Sul participaram com 58,3% e 16,9%, respectivamente (lbid, 2015).

Dos estados da Amazénia Legal, o Para foi o que mais contribuiu com o PIB industrial
nacional, com 3,2%, seguido do Amazonas (2,0%) e Mato Grosso (1,2%). O Maranhao
apresentou um percentual de 0,9%, Rondonia 0,5% e Tocantins 0,4%, enquanto o Amapa
(0,1%), Acre (0,1%) e Roraima (0,1%) apresentaram reduzida participagdo. Apesar do baixo
indice da Regido, constata-se que nas duas Ultimas décadas ocorreu uma melhora, pois em

1995 possuia apenas 5,7% do total, crescendo 2,7 pontos percentuais em 2012.

Em relacdo as caracteristicas da indastria amazbnica, nota-se ser altamente
heterogénea, havendo empresas que utilizam tecnologias de ponta dentro de um processo
de producao capital intensivo, estando em posicéo de referéncia internacional na adocao de
boas praticas organizacionais. Contudo, a maior parte das unidades produtivas empresariais
da Regido operam no outro extremo (POLITICA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DA
AMAZONIA LEGAL, 2013). Com excecdo do Polo Industrial de Manaus (PIM), grande parte
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delas estd instalada proxima a fonte de matérias-primas, baseada na extracdo mineral,

madeireira e agricola, entre outras, havendo baixo beneficiamento dos produtos.

No Estado do Para o setor concentra-se, predominantemente, na Regiédo
Metropolitana de Belém — com destaque para o setor de alimentos, bebidas, tecidos e
cosméticos — e nos municipios de Maraba e Barcarena - no setor metal-mecéanico. No
Amazonas, concentra-se no Distrito Industrial de Manaus, majoritariamente no setor

eletroeletrénico, de duas rodas e quimico.

Segundo a Federacdo das Industrias no Estado do Mato Grosso (2015), neste
Estado, destacam-se 0 segmento de alimentos, quimico e fabricacdo de coque, derivados de
petréleo e biocombustiveis, sendo que a industria esta presente tanto na capital quanto no
interior. Ja no Maranhdo, concentra-se em Sao Luis, com destaque para o setor metal-
mecanico, alimentos, bebidas, téxtil e quimico. Outras industrias também significantes estao
situadas em Ronddnia, na capital Porto Velho — no setor alimenticio, sobretudo no pecuério -
e no Tocantins, estabelecidas tanto no interior do estado quanto na capital, sobressaindo-se
o ramo de alimentos e mineracgao.

Dados da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE/IBGE), referente
as variaveis industriais, apontam que em 31 de dezembro de 2010, a Amazbnia Legal
possuia 9.414 unidades de empresas industriais com 5 ou mais postos de trabalhos formais,
representando 400.136 trabalhadores com carteiras assinadas, o que gerava R$ 7,8 bilhdes

em salarios ou remuneracoes.

Dentro desta perspectiva, destaca-se o Polo Industrial de Manaus (PIM), principal
referéncia industrial na Regido, possuindo mais de 500 empresas. Segundo a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa (SUFRAMA, 2015), o Polo faturou,
no encerramento do ano de 2014, R$ 87,2 bilhdes, com média de empregabilidade mensal
de 122.026 postos de trabalho ocupados diretamente, entre mao de obra efetiva, temporaria
e terceirizada. Nesse sentido, os incentivos fiscais de ambitos federal, estadual e municipal
da Zona Franca de Manaus tém se mostrado como um importante instrumento de

desenvolvimento econdmico da Amazonia.

De acordo com a Politica de Desenvolvimento Industrial da Amazoénia Legal (PDIAL,
2013), setores ligados a bioindustria, industria da verticalizacdo minero-metallrgica,

inddstrias intensivas em trabalho, inddstria naval e indUstria alimenticia, devem ser
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priorizados para alavancar o desenvolvimento industrial na Regido, por terem maior impacto

na socioecondmica regional e maior poder de propulsao e encadeamento.

Todavia, existe uma série de entraves e gargalos que geram baixo grau de
competitividade aos produtos, dificultando o desenvolvimento industrial da Regido. Estes
fatores abrangem a inadequada infraestrutura econdmica, limitado encadeamento produtivo,
baixa agregacdo de valor a producdo regional, economia pouco diversificada, mercado
interno atrofiado e pouco atrativo para investimentos privados, dependéncia excessiva da
producdo extrarregional, baixa capacidade empresarial, pouca pré-disposicdo para a

cooperacao e execucao de acdes em conjunto, entre outros (PDIAL, 2013).

Por outro lado, o poder publico possui um conjunto de instrumentos fiscais e
financeiros voltados especificamente para a Regido. Além dos incentivos fiscais da
SUFRAMA, operam, ainda, no ambito federal, os administrados pela SUDAM, abrangendo
toda a Amazonia Legal, e que isentam o setor produtivo industrial do Adicional de Frete para
Renovacédo da Marinha Mercante (AFRMM) e de parte do Imposto de Renda de Pessoas
Juridicas (IRPJ). J& como beneficio financeiro, ha o Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte (FNO), com suas diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Conselho Deliberativo
da SUDAM (CONDEL) e operacionalizado pelo Banco da Amazbnia, e o Fundo de
Desenvolvimento da Amazénia (FDA), liberado através de consulta prévia a SUDAM e

operado pelas instituicdes financeiras oficiais federais.

Avancando para o desempenho por estados no que tange a industria - focando no
Valor Bruto da Producdo - o Par4d é o grande destaque, no que tange a sua industria
extrativa, seguido pelo Amazonas e depois Maranh&o. Do outro lado, ainda que apresentem
grande potencial de crescimento para o exercicio de transformacdo, alguns estados

apresentam resultados timidos neste quesito.

A Tabela 59 trata do valor bruto da producao industrial extrativa nos estados da
Amazonia segundo as diversas atividades — de 2007 a 2013. Na induastria extrativa,
considerada uma das principais da Regido, o maior destaque ocorreu por parte do Pard, por
conta das transformacdes que ocorrem no setor mineral — ainda que a verticalizacdo nao

seja percebida. Na extracdo de minerais metalicos, igualmente o Para se destaca.
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Tabela 59 - Valor bruto da producéo industrial extrativa nos estados da Amaz6nia segundo as divis6es
de atividades, 2007-2013 (Mil Reais)

Unidade da
Federacéo

Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE
2.0)

Ano

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Rondodnia

IndUstrias extrativas

Extracao de carvdo mineral
Extracao de petréleo e gas natural
Extragcdo de minerais metalicos
Extracdo de minerais ndo metalicos
Atividades de apoio a extragdo de
minerais

111.173

89.975
21.198

148.154

118.904
29.249

159.295

98.568
60.727

171.201

122.148

376.460

50.048

405.883

312.825

69.038

Acre

IndUstrias extrativas

Extracdo de carvao mineral
Extracao de petréleo e gas natural
Extracdo de minerais metélicos
Extragdo de minerais ndo metalicos
Atividades de apoio a extragao de
minerais

3.248

3.248

2.898

2.898

3.805

3.805

3.141

3.782

3.782

13.703

13.703

Amazonas

IndUstrias extrativas

Extracdo de carvdo mineral
Extragao de petréleo e gas natural
Extracao de minerais metalicos
Extracdo de minerais ndo metélicos
Atividades de apoio a extragdo de
minerais

1.820.044

1.938.409

59.800

1.897.232

102.948

2.048.403

17.473
103.199

1.636.483

26.587

1.958.392

280.823

1.987.599

290.547

Roraima

Industrias extrativas

Extragao de carvao mineral
Extragdo de petréleo e gas natural
Extracao de minerais metalicos
Extracdo de minerais ndo metélicos
Atividades de apoio a extragao de
minerais

2.983

2.983

4.861

4.861

5.173

5.173

7.073

7.073

9.660

9.660

Para

IndUstrias extrativas

Extragao de carvao mineral
Extracado de petrdleo e gas natural
Extragdo de minerais metalicos
Extracdo de minerais ndo metélicos
Atividades de apoio a extracéo de
minerais

7.292.975

7.140.453
152.522

11.070.080

11.038.819
31.261

9.569.148

9.545.420
23.727

21.208.828

21.183.017
25.810

26.770.297

53.530

23.725.083

23.610.056
115.027

27.545.257

193.077

Amapéa

IndUstrias extrativas

Extragao de carvao mineral
Extragao de petréleo e gas natural
Extracdo de minerais metalicos
Extragdo de minerais ndo metalicos
Atividades de apoio a extracéo de
minerais

181.238

180.159
1.079

282.841

303.235

289.734
13.501

735.883

721.573
14.310

1.007.047

986.310

X

777.291

X

781.391

743.677
4.686

33.028

Tocantins

IndUstrias extrativas

Extrac&o de carvdo mineral
Extragdo de petréleo e gas natural
Extrac8o de minerais metalicos
Extragdo de minerais ndo metalicos
Atividades de apoio a extragéo de
minerais

48.151

84.227

72.620

105.625

145.885

163.863

207.428

Maranhé&o

IndUstrias extrativas

Extrac&o de carvdo mineral
Extragdo de petréleo e gas natural
Extracdo de minerais metalicos
Extrac8o de minerais ndo metélicos
Atividades de apoio a extragdo de
minerais

817.912

777.301
40.611

1.253.738

1.165.588

1.445.413

1.372.357

2.164.820

56.472

1.737.639

120.514

924.995

718.778
182.034

Mato Grosso

IndUstrias extrativas

Extracdo de carvdo mineral
Extracao de petréleo e gas natural
Extragcdo de minerais metalicos
Extracdo de minerais ndo metalicos
Atividades de apoio a extragdo de
minerais

183.992

85.838
98.154

144.065

28.075
115.990

153.544

118.887

173.376

32.744
140.632

276.485

36.378
240.107

389.776

68.254
321.522

499.358

85.386
413.972

Fonte: IBGE; Nota: Exclusive as variagbes monetarias passivas, as despesas financeiras, os resultados negativos de participacbes
societarias e em sociedades em cota de participacéo e as despesas nao operacionais
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A tabela 60 registra a dinAmica da industria na Regido pela 6tica quantitativa, ou seja,
pelo nimero de unidades locais instaladas dentro de uma perspectiva histérica de 2007 até
2013. Mato Grosso, Para, Maranhdo e Amazonas sdo os estados com 0 maior quantitativo
de unidades industriais extrativas o que, de certa forma, reflete a dindmica econdémica

dessas respectivas economias.

Tabela 60 - Numero de unidades locais industriais dos Estados da Amazdnia Legal, segundo as divisdes de atividade, 2007-2013

Unidade da Classificagao Nacional de Atividades Ano
Federacao Econdmicas (CNAE 2.0) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
IndUstrias extrativas 29 37 38 43 51 52 66

Extragéo de carvao mineral - - - - - - -
Extragdo de petréleo e gas natural - -

Rondonia Extragdo de minerais metalicos 6 12 11 10 20 14 16
Extracéo de minerais ndo metalicos 23 25 27 32 30 37 49

Atividades de apoio a extragdo de minerais - - - 1 1 1 1

IndUstrias extrativas 4 6 6 5 7 2 3

Extracao de carvao mineral - - - - - - -

A Extragao de petrdleo e gas natural - - - - - - -

cre o f h o

Extracao de minerais metalicos - - - - - - -

Extragdo de minerais ndo metalicos 4 6 6 5 7 2 3

Atividades de apoio a extragdo de minerais - - - - - - -

IndUstrias extrativas 15 16 11 16 20 21 23

Extragao de carvao mineral - - - - - - -

Amazonas Extragdo de pe_trc’)le_o e gas _natural 1 1 1 1 1 1 1
Extragdo de minerais metdlicos 1 1 1 2 1 1 1

Extragdo de minerais ndo metalicos 8 8 6 8 11 7 10

Atividades de apoio a extragdo de minerais 5 6 3 5 7 12 11

Industrias extrativas 2 3 3 2 3 3 5

Extragdo de carvao mineral - - - - - - -

Roraima Extragczlo de pgtrélep e gé§ _natural - - - - - - -
Extragdo de minerais metalicos - - - - - - -

Extragdo de minerais ndo metalicos 2 3 3 2 3 3 5

Atividades de apoio a extracdo de minerais - - - - - - -

Industrias extrativas 40 46 45 53 69 63 69

Extracao de carvao mineral - - - - - - -

Para Extracao de pgtrélep e gas _natural - - - - 1 - -
Extragdo de minerais metalicos 16 16 18 23 27 26 22

Extracao de minerais nao metdlicos 24 30 27 30 41 37 45

Atividades de apoio a extragdo de minerais - - - - - - 2

Industrias extrativas 10 9 10 14 13 12 15

Extracao de carvao mineral - - - - - - -

Amapa Extragdo de pe_trc’)le_o e gas _natural - - - - - - -
Extrac&o de minerais metalicos 6 8 7 9 6 8 7

Extrac&o de minerais ndo metalicos 4 1 3 5 6 2 5

Atividades de apoio a extragdo de minerais - - - - 1 2 3

Industrias extrativas 22 33 29 28 32 33 39

Extracdo de carvao mineral - - - - - - -

Tocantins Extracao de pgtrc')le_o e gas _natural - - - - - - -
Extracdo de minerais metalicos 1 1 1 2 1 1 2

Extragdo de minerais ndo metalicos 21 32 28 26 31 32 37

Atividades de apoio & extragdo de minerais - - - - - - -

IndUstrias extrativas 32 28 30 30 42 54 56

Extragéo de carvao mineral - - - - - - -

= Extracéo de petrdleo e gas natural - - - - - - 1
Maranhao Extragdo de minerais metalicos 13 1 1 5 6 20 17
Extrac&o de minerais ndo metélicos 19 27 29 24 34 33 36

Atividades de apoio & extragdo de minerais - - - 1 2 1 2

IndUstrias extrativas 85 74 96 109 95 104 123

Extracao de carvao mineral - - 1 - - - -

Mato Extracéo de petrdleo e gas natural - - - - - - -
Grosso Extragdo de minerais metalicos 14 12 12 16 15 17 23
Extracéo de minerais ndo metalicos 72 61 83 93 80 87 100

Atividades de apoio a extracdo de minerais - - - - - - -

Fonte: IBGE; Nota: Exclusive as variagbes monetarias passivas, as despesas financeiras, os resultados negativos de participacbes
societarias e em sociedades em cota de participacéo e as despesas nao operacionais.
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A Matriz SWOT da industria retrata um quadro de forgas, fraquezas, oportunidades e
ameacas para o setor industrial — e isto dentro da perspectiva ambiental interna e externa.
Do lado das forcas do setor industrial o destaque € a disponibilidade de recursos naturais e a

existéncia de um conjunto de instrumentos fiscais e financeiros para viabilizar o setor. Do

lado das fraquezas, 0 que se tem € um baixo indice de verticaliza¢cdo no respectivo setor.

Quadro 13 — Matriz SWOT da Industria

MATRIZ SWOT PARA A INDUSTRIA

FORCAS

FRAQUEZAS

eDisponibilidade de recursos naturais.

eForte presenca da industria extrativa mineral no Para
e de transformacao no Amazonas.

®Os produtos amazodnicos colaboram para o saldo da
Balangca Comercial brasileira, principalmente nos
segmentos minerais e do agronegocio.

eExisténcia de um conjuntos de instrumentos fiscais
e financeiros wltados especificamente para o

eBaixo indice de industrializagcdo e um parque
industrial sem grandes dimensdes.
Participacédo baixa no PIB regional.

eExportacdo de produtos de baixo valor agregado,
permitindo com que a verticalizagao seja feita fora da
regido.

eInfraestrutura inadequada, limitado encadeamento
produtivo, economia pouco diversificada e a baixa

capacidade empresarial dificultam a promocé&o e a
competitividade das inddstrias regional.
eBaixa integragao intra e interregional.

desenwlvimento da industria na Regido.

el ocalizagao geografica estratégica, proximas dos
grandes centros consumidores/fornecedores mundial.

eBaixa qualificagcdo da mao de obra

AMEACAS
eFim dos incentivos fiscais e financeiros.

OPORTUNIDADES
eExisténcia de incentivos fiscais e financeiros para as
indstrias que se estabelegcam na Amazonia.
eElevada disponibilidade de recursos
naturais/matérias primas e biodiversidade.
eFortalecimento da induUstria que explorem as
potencialidades regionais (naval, bioinduUstria etc.)
eSurgimento de novos mercados a partir da integracdo
da Amazodnia Brasileira com outros paises fronteirigos.

eExaustdao dos recursos naturais, com destaque para
a inddstria extrativa mineral.

Do lado da analise ambiental externa, o que se tem no quadro de oportunidade do
setor industrial € a elevada disponibilidade de recursos e o surgimento de novos mercados.
Do lado das ameagcas, os destaques sao dois: fim dos incentivos fiscais e financeiros e a

prépria exaustao dos recursos naturais — com énfase na indastria extrativa mineral.

3. REFERENCIAL TEORICO

O mundo atual é marcado por grandes disparidades, tanto entre nacfes, quanto
intrarregionalmente, provocando 0s gestores publicos a pensarem o desenvolvimento
regional a partir do planejamento de um conjunto de acdes que possam resolver dilemas,

gerar crescimento, ampliar a qualidade e o padrdo socioeconémico da populacéo,
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envolvendo e integrando multiplas varidveis como o saneamento, a educagédo, o transporte,

a saude e o meio ambiente.

Nesse contexto, o planejamento governamental abriu novos caminhos em busca de
firmar parcerias, ndo so pelo fato da globalizacdo dos mercados transformarem as relacdes
entre 0s paises, tornando-os mais interdependentes e competitivos, mas também como
forma de permitir a participagdo da sociedade nos destinos do pais, abrindo, assim, um
saudavel espaco democratico para a cobrangca na melhoria dos servigos publicos oferecidos,
com a preocupacdo de repensar se as politicas publicas, seus planos e projetos estdo

voltados para os preceitos constitucionais.

No ambito da Amazonia Legal, até mesmo pelo seu processo histérico marcado por
frentes de ocupacdes desordenadas, o aumento de areas antropizadas ilegalmente e a
exploracdo predatdria de recursos naturais, desenharam um cendrio regional caotico, de
extrema violéncia social, atraso econdémico e degradacdo do meio ambiente, deixando-a a

mercé de exploradores e especuladores.

Somados a isso, questdes como a distribuicdo de renda, a promocdo do bem-estar
social, o desenvolvimento responsavel e a gestdo dos recursos publicos, sdo suscetiveis a
interesses puramente econdmicos, equivocados ou cercados de ilicitudes, fazendo com que
a Regido Amazobnica necessite aprofundar e aprimorar debates e acordos, embasados em
planejamentos governamentais que congreguem, com equilibrio e responsabilidade, o

orcamento, a gestéo e o controle das ac¢0es, quaisquer que sejam elas.

O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia - PRDA conforme prevé o § 4,
do Art.165, da Constituicdo Federal, estd em consonancia com o Plano Plurianual (PPA) do
Governo Federal, em perfeita sintonia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) e com os planos plurianuais dos estados da Regido Amazodnica, apresentando um
conjunto de programas estratégicos, a ser operacionalizado em um periodo de quatro anos,
constituindo-se em responsabilidades compartilhadas, orientando e integrando o poder

publico e a sociedade em favor dos interesses regionais.

Ademais, o PRDA caminha no sentido de unir as particularidades dos estados
amazonicos, ratificando em seu texto os temas debatidos nos foruns de governadores,
exemplo de iniciativa que demonstra que é possivel integrar interesses singulares, em favor

dos interesses amazonicos, desde que o pacto federativo esteja coeso e fortalecido.
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Do outro lado, avancando para questdes além do desenvolvimento regional, a
elaboracdo do PRDA tomou, ainda, como matriz tedrica, a apropriacdo de quatro categorias
da administracdo estratégica aplicada em questbes do planejamento do desenvolvimento
exdgeno e endogeno: Balanced Scorecard (BSC), as escolas de estratégias e a Matriz
SWOT e o PDCA como pressuposto de melhoria do respectivo plano.

O PDCA (do inglés Plan-Do-Check-Adjust) € um método interativo de gestdo
baseado em quatro passos e que pode e deve ser aplicado ao debate da discussdo de um
plano de desenvolvimento regional. O primeiro passo do PRDA, pelo método PDCA, é o
planejamento, em um exercicio que se utiliza as bases de dados da SUDAM, até a definicao
dos programas.

O segundo passo do PDCA e que sdao internalizados na questdo regional é a
execucdo do PRDA, fazendo um alinhamento com a proposta da governanga do Plano,
tendo em vista o sentido efetivo de gestdo e seus respectivos resultados. Um dos maiores
desafios de quem trabalha uma proposta baseada na estratégia — e o PRDA é uma proposta
de estratégia de desenvolvimento regional — € a questdo da execucdo do respectivo

planejamento.

Neste segundo caso, portanto, para a sua executabilidade, faz-se necesséaria a
condicdo do financiamento das estratégias de desenvolvimento, igualmente contida neste
Plano. De forma mais especifica, pertencem aos programas a condicdo de efetividade do

PRDA, com suas metas, indicadores e iniciativas.

O terceiro momento € o monitoramento, aqui entendido como o controle ou o
confronto do que foi planejamento com as metas efetivamente alcangadas. Trata-se de um
momento desafiador do PRDA, por ser um estagio de controle, verificacdo da efetividade a
partir de seus respectivos indicadores. Ou seja, 0 que sera efetivamente monitorado séo 0s
programas, e, os indicadores elencados neles, tém um papel determinante para verificar se

0s objetivos foram alcangados ou néo.

O quarto momento de se trabalhar o PRDA é o de ajuste. Mesmo toda a discussao
de um planejamento de desenvolvimento regional se configura como um evento dindmico na
forma do debate e no desenvolvimento do contelddo. Importante ressaltar, que nem sempre
as metas estipuladas no planejamento podem ser alcancadas, e neste caso, o que se busca

aqui é a realizacéo das correcOes de rotas, daquilo que foi planejado e néo foi alcancado.
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Do lado do BSC, trata-se de uma ferramenta tedrica de planejamento estratégico
gue sinaliza a estrutura e as perspectivas (ou dimensdes) que devem ser utlizadas e
comunicadas, no caso aqui, a construcdo do PRDA. Inicialmente, as discussdes levaram a
determinacdo de trabalhar a questdo ambiental do Plano a partir de duas dimensfes: a
dimens&o transversal e a dimensdo setorial. E daqui desta parte inicial, do diagnéstico
ambiental, que se fara a comunicagdo da estratégia do PRDA, inclusive das escolhas de

diretrizes e objetivos estratégicos.

Pela légica tedrico-metodoldgica implicita no BSC, as duas dimensdes (transversal e
setorial) tratadas na analise ambiental da Amazénia apresentam os condicionantes de se
pensar os programas do PRDA alinhados estrategicamente aos desafios. Na primeira
dimenséo (transversal) utiliza-se o tratamento de categorias que transversalizam com as

macro questdes regionais: demografia, social, economia e ambiental.

Na dimensao setorial, do desenho teérico do PRDA, organiza-se o tratamento das
guestdes setoriais, configurando-se as diretrizes ou os rumos escolhidos pelo Plano na sua
intervencdo na Amazébnia. Portanto, em um alinhamento com a proposta do BSC, de se
pensar a estratégia e identificar os respectivos objetivos, é que se chega aos programas
aqui elencados. Pelo BSC observa-se, entdo, a comunicacao da estratégia do PRDA, desde
o tratamento da base de dados da Amazbnia, até a identificacdo das diretrizes, objetivos,
desafios e 0s respectivos programas. As categorias do BSC como metas, indicadores e

iniciativas sé@o igualmente tratadas na elaboracéo do Plano.

A terceira condicdo tedrica para a construcdo do PRDA foi a apropriacdo das
escolas da estratégia. Por se tratar de uma proposta de planejamento, foi necessario o seu
enquadramento tedrico em algumas escolas da gestdo estratégica: Escola do Design e

Escola do Planejamento.

A Escola do Design, em seu modelo basico, trata a estratégia a partir de uma
discussdo de diagndstico ambiental. Nesse Plano, foram identificadas as forcas, as
fraquezas, as oportunidades e as ameacas. O passo seguinte, antes da criacdo das
estratégias (ou programas), € a identificacdo dos desafios. A premissa basica desta escola,
guando incorporada no debate do planejamento do desenvolvimento regional, consiste em

gue os desafios e 0s objetivos estratégicos devem apresentar um alinhamento consistente.

118



A Escola do Planejamento também foi apropriada pelo PRDA, principalmente nas
discussOes formais de se pensar a elaboracéo de um plano de desenvolvimento regional. No
caso aqui, especifico e mais avancado, a apropriacdo desta escola ocorreu pela aplicacao
do sistema de gestdo do BSC. Via de regra, as premissas dessa escola de planejamento,
que foi apropriada pelo PRDA, é a implementacdo de uma sequéncia de etapas — etapas
que vao desde o diagnostico, passam pelos desafios, pela definicdo dos objetivos e sistema
de gestdo. Depois, avanca-se para a definicdo dos programas — indicadores, metas e
iniciativas — e tem-se, assim, a comunicacdo da estratégia do PRDA, de onde se sai da
realizacdo do diagnéstico, de definicdo dos objetivos até a implementacdo das propostas

(programas).

Também foi apropriada pelo PRDA a anélise SWOT — que, vale dizer, corresponde a
uma ferramenta de andalise ambiental interna e externa de um plano de desenvolvimento
regional. O F é de forcas, o O de oportunidades, o F de fraguezas e o A de ameacas. As
forcas e fraquezas sé@o elementos da analise ambiental interna — e foram aplicados na
dimenséao setorial. Do lado das oportunidades e ameacas, essas sao variaveis da andlise

ambiental externa — e igualmente se alinharam aos aspectos exdgenos setoriais.

4. METODOLOGIA

O atual PRDA teve origem em 2012. O que esta sendo feito neste momento é a
atualizacdo do Plano — que, via regra, segue alinhado a proposta de elaboragado dos PPA’s
da Unido e dos estados. A proposta, agora, € para uma outra temporalidade — de 2016 até
2019. Nesta atualizacéo, todavia, redefiniu-se todo o construto metodologico do Plano —
inclusive no que tange ao tratamento dos programas identificados.

A identificagdo dos programas so foi possivel a partir de todo o tratamento tedrico e
metodolégico feito neste estudo que teve inicio no estado da arte da questdo amazbénica —
um grande diagnéstico com finalizacdo de ameacas, oportunidades, pontos fortes e pontos
fracos.

Nesta mesma linha, entdo, os programas nasceram a partir dos dados percebidos
nas séries historicas das dimensdes globais — e daqui para a identificacdo de tendéncias e
das respectivas diretrizes e objetivos. Percebeu-se, aqui, as prioridades da Amaz6nia nos
principais setores econdmicos, sociais, institucionais e ambientais.
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O destaque para a construcdo do Plano foi a participagdo da sociedade civil nas
reunides sinalizadas pela Autarquia Federal. Trata-se de um documento elaborado em
consonancia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, adotando as
diretrizes para o desenvolvimento sustentavel da Amazodnia Brasileira definidas na propria
PNDR.

Ressalta-se que o processo de elaboracdo do PRDA é uma acdo conjunta da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia — SUDAM com o Ministério da
Integracdo Nacional (MI), ministérios setoriais, 6rgados e entidades federais presentes na
Amazonia Legal e em articulagdo com os governos estaduais. Portanto, o PRDA corporifica-
se como um plano da Regido, em que se densifica as relagdes inter e intrarregionais com o
Governo Federal.

Dessa forma, o papel da SUDAM na Regido € fundamental como indutora do
processo de desenvolvimento regional, articulando as a¢Bes de governos no territorio, no
sentido de cumprir com um dos objetivos da Constituicdo Federal da Republica Federativa
do Brasil que é o de reduzir as desigualdades regionais.

Resumindo, entdo, a estratégia adotada para a atualizacdo do PRDA considerou 0s
seguintes aspectos:

)] Alinhamento com a PNDR, portanto, com os principios de regionalizacao e de

reducado de desigualdades regionais;

i) Alinhamento com o Plano Plurianual de A¢des do Governo Federal — PPA da

Unido, além dos PPA’s dos estados pertencentes a Amazb6nia Legal como
matrizes do planejamento e orcamento;

iii)  Alinhamento com as demandas dos governadores amazonidas, conforme o

Forum de Governadores da Amazénia Legal estabelecido no dia da instalagcéo
do Conselho Deliberativo da SUDAM/CONDEL, em Belém do Para, e
explicitadas na Carta dos Governadores.

5. DESAFIOS A SEREM SUPERADOS

Desde o final do periodo auge da borracha, na década de 1940, quando se teve em
decénios anteriores a introducdo de um grande contingente humano vindo de outras partes
do Brasil — principalmente do Nordeste brasileiro — a Regido Amazonica passou a enfrentar
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grandes desafios muito mais do que meramente econdmicos. Nas décadas seguintes o
Estado brasileiro notou o avango das complexidades sociais e econdmicas da nova Regiao
e, neste sentido, buscou uma valorizacdo econdémica maior, implementando, assim, um
conjunto de intervencdes que mudariam, para sempre, o padrdao de desenvolvimento

regional.

A questdo ambiental se incorpora a complexidade dos problemas amazénicos na
medida em que o setor produtivo avanca para firmar o seu modus operandi de producéo de
riqueza. Agravam-se os problemas ambientais e os desafios econémicos e sociais, que no
final da década de 1990 passaram a ser muitos, conforme vistos no estado da arte deste

documento.

A definicdo das diretrizes tem a intencéo de indicar os rumos que o Plano Regional
de Desenvolvimento da Amazonica tem pela sua frente. O que deve ser feito, entdo, € o
estabelecimento de desafios a serem superados, alinhados, sempre, com as diretrizes. Os

desafios sao:

0] Reducédo da pobreza e das desigualdades econdmica e social mediante o apoio
econdmico aos trés setores da economia — primario, secundario e terciario;

(i) Melhora do potencial turistico e do uso sustentavel das vantagens comparativas
locais mediante uma integracao logistica satisfatoria;

(i)  Potencializagdo dos efeitos sinérgicos dos setores da economia regional com
rebatimentos positivos no aumento da renda e na consequentemente diminuicdo
da pobreza regional;

(iv)  Identificacdo dos setores e areas prioritarios para a intervencdo dos agentes

publicos na economia, respeitando um consenso social;

(v) Orientagédo e estimulo a pesquisa, desenvolvimento, inovagao e transferéncia de
tecnologia e de apoio a implementacdo de infraestrutura de ciéncia e tecnologia
regional;

(vi) Instrumento efetivo de apoio de formacdo de capital humano e do espirito
empreendedor capazes de introduzir, de forma competitiva, a Amazoénia na era do

conhecimento;

(vii)  Factibilidade financeira mediante a intencdo concreta de melhorar a seguranca

guanto a educacéo, a saude e a qualidade de vida da populag&o regional.
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6. DIRETRIZES ESTRATEGICAS

O desenvolvimento regional, no qual esta inserido o PRDA, € uma probleméatica de
natureza multidimensional e multissetorial, envolvendo elementos que, ao mesmo tempo em
gue geram incluséo social, ao melhorar os indicadores sociais e alargar os horizontes de
possibilidades dos agentes, ampliam a base produtiva e verticalizam a producédo regional.
Neste sentido, deve ser acompanhado de politicas correlatas, tais como politicas sociais e
educacionais, de ciéncia, tecnologia e inovacdo, de infraestrutura e logistica e de

desenvolvimento industrial.

Convém, nesse sentido, ressaltar, entdo, as seguintes direcdes estratégicas inerentes
ao Plano que tanto deve adotar pressupostos de transversalidade quanto de horizontalidade
para a efetivacdo de seus programas. Isto posto, o0 PRDA estd amparado nas seguintes

diretrizes:

(i) Deve englobar acdes estratégicas que possibilitem a inclusdo social, reduzindo a

desigualdade intrarregional;

(i) Deve priorizar o uso sustentavel do meio ambiente e da biodiversidade, tanto em
indastrias limpas quanto na exploracdo sustentavel dos recursos naturais e dos seus

potenciais turisticos, ao lado de uma integracao logistica intermodal de alto desempenho;

(iii) Deve servir como elemento indutor de acfes e iniciativas do setor publico e privado,

capaz de potencializar os efeitos sinérgicos dos setores primarios e terciarios da economia;

(iv) Deve possuir um carater discricionario, elegendo setores e areas prioritarias para a

intervencdo dos agentes publicos na economia, respeitando um consenso social;

(v) Deve servir como instrumento de orientacdo e estimulo a pesquisa, desenvolvimento,
inovacdo e transferéncia de tecnologia e de apoio a implementacdo de Infraestrutura de

ciéncia e tecnologia regional,

(vi) Deve servir como instrumento de apoio de formacdo de capital humano e do espirito
empreendedor capazes de introduzir, de forma competitiva, a Amazodnia na era do

conhecimento;
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(vii) Deve orientar os estados e todos os atores regionais no alcance da melhora da
seguranca e qualidade de vida da populacdo regional a partir da factibilidade demonstrada

pelos recursos financeiros.

7. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

O objetivo geral do PRDA é de ser um instrumento de planejamento para o
desenvolvimento da Amazbnia que seja capaz de, observando o0s requisitos da
sustentabilidade ambiental, estimular a geracdo de emprego e renda, 0 crescimento

econOmico, a qualidade de vida e a internalizagéo da riqueza regional.

Os objetivos especificos estratégicos, a partir de um alinhamento com as diretrizes

estratégicas, séo:

a) Promover a inclusdo social com a reducdo da desigualdade econémica tanto
no contexto intrarregional quanto frente as demais regidoes do pais;

b) Priorizar o uso sustentavel do meio ambiente e da biodiversidade, tanto em
indastrias limpas quanto na exploragéo sustentavel dos recursos naturais e dos seus
potenciais turisticos, ao lado de uma integracdo logistica intermodal de alto
desempenho;

C) Servir como elemento indutor de a¢des e iniciativas do setor publico e privado,
capazes de potencializar os efeitos sinérgicos dos setores primarios e terciarios da
economia;

d) Sinalizar os setores e areas prioritarias para a intervencdo dos agentes
publicos na economia, respeitando um consenso social,

e) Servir como instrumento de orientacdo e estimulo a pesquisa,
desenvolvimento, inovacgao e transferéncia de tecnologia e de apoio a implementacao
de infraestrutura de ciéncia e tecnologia regional;

f) Servir como instrumento de apoio de formacéo de capital humano capaz de
introduzir, de forma competitiva, a Amazbnia na era do conhecimento e no
comportamento empreendedor;

s)] Orientar os estados e 0s atores regionais no alcance da melhora da seguranca
e qualidade de vida da populacéo regional a partir da factibilidade demonstrada pelos

recursos financeiros.
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8. FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

O PRDA, um plano estratégico sinalizador do desenvolvimento da Amazobnia,
estabelece as intervencdes que devem ser efetuadas na Regido para o alcance dos seus
objetivos. Para sua efetiva implantacdo e superacdo dos desafios que estdo postos, €
necessario que se articule e concretize um conjunto de instrumentos, com caracteristicas
diferentes, que existem no ambito dos estados amazobnicos, da Unido e Organismos

Internacionais Bilaterais e Multilaterais, destacando-se 0s seguintes:

o Planos Plurianuais de Aplicacdo - PPA’s dos estados e da Uniao;
o Incentivos Fiscais do Governo Federal;

o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA);

o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO);

° Fundo Amazonia;

o Financiamento externo de Instituicdes Multilaterais;

o Cooperacédo Técnica Internacional.

1 - Planos Plurianuais de Aplicacdo - PPA’s dos estados e do Governo Federal, constituem-
se importantes e fundamentais instrumentos que podem ser viabilizados para aplicacédo de
recursos financeiros em projetos estratégicos para o desenvolvimento da Regido

Amazonica.

2 - Incentivos Fiscais, que embora ndo sendo um financiamento direto com o aporte de
recursos financeiros € um importante instrumento de atracao de investimentos e de apoio ao
setor produtivo regional, oferecendo as empresas instaladas e as que pretendem se instalar
na Regido, os beneficios da desoneracgéo tributaria, nas modalidades de: reducéo de 75%
do Imposto de Renda Pessoa Juridica-IRPJ; reinvestimento de 30% do IRPJ+50% de
recursos proprios para aquisicdo de maquinas e equipamentos; isencdo do Adicional ao
Frete da Marinha Mercante - AFRMM; isencé@o do IOF nas operacdes de cambio realizadas
para pagamentos de bens importados; depreciagcdo acelerada, incentivada para efeito de

calculo do IRPJ.

3 - Fundo De Desenvolvimento da Amazbnia - FDA como instrumento de atragdo de
investimentos do Governo Federal para o incremento do desenvolvimento da Amazonia,

vem contribuindo para o financiamento da implantacdo, ampliacdo, modernizacdo e

124



diversificacdo de empreendimentos publico e privado, de médio e grande porte, localizados
na Amazonia Legal, promovendo a geragdo de emprego e renda na Regido. Gerenciado
pela SUDAM, tem como agentes operadores, 0 Banco da Amazénia S/A, a Caixa Econdémica

Federal e o Banco do Brasil S/A.

4 - Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO tem o objetivo de contribuir para
a promocao do desenvolvimento economico, social e ambiental da Regido, por meio de
financiamentos aos setores produtivos privados. Os recursos do FNO sdo administrados
pelo Banco da Amazb6nia S/A, instituicdo financeira publica federal, vinculada ao Ministério
da Fazenda, que os aplica com base nos programas elaborados, anualmente, de acordo
com a realidade socioeconémica e ambiental da Regido, em parceria com 0s representantes
das instituices publicas e dos diversos segmentos da sociedade e em conformidade com as
prioridades espaciais e setoriais definidas pelas Unidades Federadas da Regido Norte e

aprovadas pelo Conselho Deliberativo da SUDAM.

5 - Fundo Amazo6nia, administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), é alimentado, financeiramente, por doa¢6es internacionais para aplicacoes
ndo reembolsaveis em acdes de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento,
ordenamento territorial, regularizacdo fundiaria, promo¢do da conservacdo e do uso

sustentavel do Bioma Amazonico.

6 - Financiamento Externo de Instituicbes Multilaterais, com vistas a completar as fontes de
recursos para os programas e projetos prioritarios, o PRDA deve contar, ainda, com o aporte
financeiro de instituicdes internacionais, como o Banco Mundial e Banco Interamericano de

Desenvolvimento - BID, para viabilizar projetos de desenvolvimento setorial de grande porte.

7

7 - Cooperacao Técnica Internacional, tanto bilateral como multilateral, € um instrumento
importante para o PRDA, como base para o fortalecimento técnico de instituicdes da Regiéo,

para a producdo de insumos voltados para o planejamento do desenvolvimento regional.

9. SISTEMA DE GESTAO

Em uma conjuntura de mudancas e de transformacfes decorrentes de processos
dindmicos, complexos e graduais, inerentes a vida contemporanea, o exercicio da gestao

tornou-se um dos grandes desafios das organiza¢cdes publicas, passando a enxergar o
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processo de planejamento, enquanto uma das etapas que permeia a construcao de acoes
estratégicas, juntamente com a execucdo, 0 monitoramento e a possibilidade de correcédo de

rotas em realidades de grandes incertezas.

A administracao publica brasileira, em continuo processo de reestruturacao, mostra-
se sensivel a isso adotando tais procedimentos, no sentido de implementar processos cada
vez mais ageis e eficientes, na busca de modernizar o aparato estatal, controlar os gastos e
os desperdicios, combater a corrupgdo e acelerar o desenvolvimento do pais,

Para tanto, a articulacdo, a integracdo, a cooperacdo e o estabelecimento de
parcerias aparecem como palavras de ordem da boa governanca publica, norteando o
sistema de governanca do Plano Regional de Desenvolvimento da Amazbénia (PRDA),
considerando que a conjugacao de esforcos tem o poder de mobilizar e unir a sociedade e
demais entes publicos e privados para o alcance de objetivos comuns, disseminar
informacgOes, evitar a fragmentagdo e a sobreposicdo de acdes, compartilhar
responsabilidades, gerar autonomia e o intercambio de conhecimentos, 0 que tornaria uma
regido como a Amazobnia, mais forte, mais competitiva, mais coesa. Somando-se a isso,
estdo os desafios, a complexidade, as necessidades e dimensfes continentais da Regiédo
Amazonica, e que nao poderiam ser desconsiderados por este Plano.

Assim, a implementacdo do PRDA demanda de um modelo institucional de gestéo,
gue estruture o processo decisorio e articule as diferentes organizacdes e agentes publicos
e privados, permitindo que todos os atores envolvidos, com seus respectivos papéis,
responsabilidades e instrumentos especificos, estejam devidamente integrados e articulados

em torno das prioridades do Plano.

Foi pensando nisso que este modelo de gestdo do PRDA objetivou a construcao de
padroes estratégicos de parceria, articulacdo e cooperacdo, em forma de arranjos
institucionais legitimos e duradouros, independente das responsabilidades legais, interesses
ou conveniéncias de cada instituicdo atuante na Amazbnia, mas sim, pelo senso de

pertencimento e unido dos atores envolvidos em prol de objetivos comuns e efetivos.

Alguns objetivos especificos terdo que ser observado para que o PRDA alcance o

éxito desejado, a saber:
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a) Promover a integracdo e a cooperacdo entre os 6rgdos da administracdo publica
existentes na Regido, a partir de acdes de planejamento, gestédo, avaliacdo e publicidade,
em um exercicio de debates e deliberacbes;

b) Harmonizar e potencializar as a¢fes dos 6rgdos publicos regionais, evitando a
superposicao, o paralelismo e o desperdicio de recursos publicos;

C) Fortalecer os 6&rgaos publicos regionais, mediante uma dindmica intensa de
articulacdo de uma pauta conjunta, com base na exata compreensdo das prioridades
regionais;

d) Fortalecer a funcdo de planejamento dentro dos érgaos e entidades envolvidas no
processo técnico-politico de negociacédo e tomada de decisao.

No governo federal, essa acdo traduz-se na interacdo com 0S ministérios e
instituicbes da Unido, procurando convergir suas acdes e orcamentos para as prioridades do
PRDA, em perfeita sintonia com o0s seus postulados e politicas centrais, enquanto
instrumento de governabilidade e governanca, coeso, articulado, dinamico e participativo,
criando um ambiente sistémico e fortalecido capaz de sustentar os projetos em favor da

Amazonia.

No ambito dos governos dos estados amazodnicos, entende-se como necessaria a
cooperacao intensa entre todos, rumo a definicdo de prioridades para a execugao conjunta
de programas e projetos, sendo as Secretarias de Planejamento as principais parceiras
nesse processo de planejamento integrado e como articuladoras junto aos érgaos regionais

e nacionais.

Essa integracdo institucional ocorrera, principalmente, nas instancias deliberativas,
nas quais ocorrem as negociac0es e decisdes sobre prioridades e execucdo das

intervengdes estabelecidas. Essas instancias sdo hierarquicamente diferenciadas:

a) A responsabilidade pela governanca politica do Plano cabera ao Conselho Deliberativo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM/CONDEL)’, como instancia
maxima, ficando a cargo da SUDAM secretariar, coordenar, acompanhar e avaliar, por meio

do Conselho Técnico, a execucdo do PRDA no cumprimento de seus objetivos e diretrizes.

" A composicido do CONDEL da SUDAM é definida pelo Decreto N° 6.218, de 4 de outubro de 2007.
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b) Conselho Deliberativo: E um férum politico de alto nivel, composto de representantes dos
governos estaduais e municipais, do governo federal e das classes trabalhadoras e
patronais, com as seguintes responsabilidades:

- constituir-se em um espaco de dialogo para a definicdo das grandes diretrizes e estratégias
de desenvolvimento regional;

- deliberar as decisfes voltadas para resultados de impactos para a Regiéo;

- aprovar os relatérios apresentados pelo Grupo Executivo do PRDA e outras deliberacdes
pertinentes ao Plano.

c¢) Conselho Técnico: Como instancia consultiva ao CONDEL ser& coordenado pela SUDAM,
funcionando como um Grupo Executivo, tendo como participantes as Secretarias Estaduais
de Planejamento e outros representantes da sociedade civil organizada, no sentido de
subsidiar a elaboracdo de relatérios de acompanhamento e avaliagdo da execucdo do
PRDA, propondo, quando for o caso, medidas de ajustes necessarias ao cumprimento dos
seus objetivos e diretrizes para serem submetidos ao CONDEL.

d) Secretaria Executiva tera as seguintes atribuicdes:
- elaborar os relatorios a serem apresentados ao CONDEL;

- encaminhar decisfes a serem submetidas ao Colegiado, com o acompanhamento das

resolucdes do Conselho;
- executar e coordenar as atividades de apoio administrativo, técnicos e institucionais;

- acompanhar as deliberacées do CONDEL, em relacdo ao PRDA.
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Figura 1 - Estrutura Operacional do Modelo de Governanca do PRDA

SUDAM

CONDEL CONSELHO
GOVERNOS ” ” TECNICO

ESTADUAIS

PROGRAMAS

10.PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Sendo o documento norteador para o desenvolvimento da Amazoénia, O PRDA tem o
momento de assinalar as escolhas que devem fazer valer a missao. A definicdo dos
programas estratégicos se deu a partir das escolhas estratégicas percebidas como
relevantes para a questdo da diminuicdo da pobreza e o desejado aumento da
competitividade econdmica regional.

As escolhas dos programas estratégicos elencados ao lado foram realizadas a partir do
tratamento das dimensdes setoriais e de seu respectivo estado da arte no quadro regional,

inclusive dentro de uma perspectiva histérica e da apropriacdo tedrica da analise SWOT -
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matriz tedrica de identificacdo de forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas — de onde se
fez a respectiva regionalizagao.

Portanto, os programas estratégicos identificados no PRDA, que estédo alinhados com a
dimenséo setorial e dentro de uma racionalizacdo de escolhas de prioridades a partir dos

critérios de ameacas, oportunidades e pontos fracos da Amazonia Legal sao:

a) Agricultura, Pecuaria e Extrativismo Sustentavel

b) Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

c) Infraestrutura EconGmica (Transporte e Energia)

d) Desenvolvimento Social (Educac¢do, Saude, Cultura e Lazer, Saneamento Basico
e Seguranca Publica)

e) Industria

f) Turismo

O tratamento dos programas ocorre segundo a ordem metodoldgica implicita no PPA

Federal e, também, no painel estratégico do BSC. Tem-se, entdo, a seguinte estrutura:

e Nome do Programa
e Metas do Programa
e Indicadores de Desempenho

e Iniciativas do Programa

10.1 AGRICULTURA, PECUARIA E EXTRATIVISMO SUSTENTAVEL

Objetivo

Fomentar agbes que favorecam a expansdo, a diversificagdo e a verticalizagcdo da
producado sustentavel do setor primario da Regido, com ganhos de produtividade e
incorporagao de novas tecnologias, nos diferentes segmentos da vocagao regional utilizando

as areas ja desmatadas na Amazoénia.
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Metas do programa

- Reduzir pela metade a taxa anual de desmatamento na Amazonia Legal;

- Ampliar de 4% para 5% a participacao da produgao de base florestal da Amazénia Legal na
economia nacional;

- Ampliar o fomento agricola na Regido em 20%;

- Elevar a produgéo agropecuaria e o valor bruto da produgcao em 20%;

- Ampliar em 20% a infraestrutura pesqueira e aquicola;

- Ampliar em 10% ao ano a quantidade de assentamentos de trabalhadores rurais.

Indicadores de acompanhamento

- Taxa anual de desmatamento na Amazonia;

- indice de participagdo da producéo de base florestal regional na economia nacional;

- Volume de recursos utilizados no fomento para assisténcia técnica, producéo,
comercializagcdo, armazenagem e transportes;

- Taxa de crescimento da produgao agropecuaria na Amazonia Legal;

- Incremento na implantacio de infraestrutura pesqueira e aquicola na Amazoénia;

- Indice de acréscimo de area que utiliza o sistema de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta
(ILPF) e Sistemas Agroflorestais — SAF’s.

- Quantidade de assentamentos de trabalhadores rurais;

Iniciativas

- Disponibilizagcédo e o acesso aos recursos do crédito rural oficial e outras fontes de
financiamento da producéo;

- Promocgao de agbes de reflorestamento na Regido, expandindo a area com floresta
plantada;

- Promogao do manejo florestal sustentavel de uso multiplo com enfoque comunitario
familiar;

- Fomento a inovagao na agropecuaria, com énfase na recuperagéo de areas degradadas e
manejo de pastagens, no uso de cultivares mais produtivas, melhoramento genético de

rebanho, Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta - ILPF e Sistemas Agroflorestais — SAF’s;
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- Promogao de agdes voltadas para a implantagdo de infraestrutura e logistica de produgéo
de alevinos, embarque, desembarque, refrigeracdo e comercializagdo de pescado;

- Promogao da regularizagado fundiaria e ambiental e dos assentamentos de produtores
rurais como medidas necessarias para a organizacdo agraria e redugao da violéncia no
campo;

- Promocgédo do uso sustentavel da biodiversidade por meio da agrobiodiversidade e dos
produtos da sociobiodiversidade, com agregacgao de valor e consolidagao de mercados;

- Intensificacdo do fomento ao sistema de comercializacdo, armazenagem, transporte e
distribuicdo da produgao nos centros consumidores;

- Implementacdo de instrumentos de pagamento por servicos ambientais em areas
prioritarias, para prevengao e controle do desmatamento;

- Fortalecimento da agricultura familiar através do aumento do volume de recursos
destinados as suas atividades, bem como a facilitacido do acesso ao crédito e a assisténcia

técnica.

10.2 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Objetivo

Fomentar acdes que promovam a modernizacdo e a consolidacdo do Sistema Regional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, para gerar, difundir e utilizar o conhecimento para o

desenvolvimento sustentavel da Amazodnia.

Metas do programa

- Implantar 04 (quatro) parques tecnoldgicos na Regiéo;

- Implantar 03 (trés) incubadoras de empresas, de base tecnoldgica;

- Elevar em pelo menos 50% o dispéndio dos estados da Amazoénia em C&T;

- Duplicar o numero de mestres e doutores na Regido.
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Indicadores de acompanhamento

- Quantidade de parques cientificos e tecnolégicos implantados;
- Numero de incubadoras de empresas, de base tecnoldgica;

- Dispéndio dos governos estaduais em Ciéncia e Tecnologia;

- Numero de doutores por cem mil habitantes na regiéo;

- Numero de mestres e doutores titulados na Amazonia Legal.

Iniciativas

- Implantacdo de Parques Cientificos e Tecnoldgicos de exceléncia com estudos sobre a
biodiversidade amazonica;

- Criagcdo e ampliacdo de programas, centros e cursos de poéds-graduacdo em areas
teméticas prioritarias para o desenvolvimento;

- Implantacdo de incubadoras de empresas, de base tecnolégica, como instrumento de
transferéncia de tecnologia da academia para o setor produtivo.

- Desenvolvimento e aprimoramento de produtos, processos e servigos, de alto valor
agregado, a partir da biodiversidade regional.

- Estimulo a obtencédo de patentes a partir de tecnologias geradas na Regido.

10.3 INFRAESTRUTURA ECONOMICA
Objetivo
Elevar a oferta e a disponibilidade de infraestrutura em transporte e energia como forma de

reduzir as deficiéncias e os estrangulamentos, promovendo a integracdo e a competitividade

regional.

10.3.1 Transporte

Metas do programa

- Ampliar em 50% o movimento nos aeroportos regionais;
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- Construir 20.000 km de novas rodovias federais e estaduais.
- Pavimentar 35.000 km de rodovias federais e estaduais.

- Ampliar duas ferrovias;

- Ampliacéo de dois portos;

- Viabilizar e ampliar quatro hidrovias;

- Dragagem de um canal,

- Derrocamento de um pedral;

- Concessao de duas ferrovias;

Indicadores de acompanhamento

- Movimentacao de pessoas (embargues e desembarques) nos aeroportos regionais;
- Volume de cargas transportadas (portos, aeroportos e ferrovias);

- Quantidade de derrocamentos efetuados;

- Numero de aeroportos construidos, ampliados e modernizados;

- Densidade da malha rodoviaria federal e estadual.

- Quildmetros de rodovias federais e estaduais pavimentadas e construidas;

- Numero de ferrovias, hidrovias e portos construidos ou ampliados;

- Quantidade de canais dragados;

Iniciativas

- Construcao, reforma e ampliacdo dos aeroportos regionais, através da concessao a
iniciativa privada.

Concesséo de aeroportos regionais;

- Construcdes de novas rodovias federais e estaduais;

- Pavimentacéao de rodovias federais e estaduais;

- Ampliacédo da ferrovia ALL Malha Norte até Rondondpolis e da EF Carajés;

- Ampliacédo dos portos de Santarém e Vila do Conde;

- Viabilizagdo e ampliacdo das Hidrovias do Madeira, Juruena/Tapajos, Tocantins até
Estreito e Paraguai;

- Dragagem do canal do Quiriri;

- Derrocamento do Pedral do Lourenco no Rio Tocantins;
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- Concessao para a construcao de novas ferrovias, Lucas do Rio Verde/MT - Miritituba/PA -
1.140,0 km;

- Concessao da EF-151 - Ferrovia Norte-Sul, Palmas/TO - Anapolis/GO e Barcarena/PA -
Acailandia/MA 1.430,0 km.

10.3.2 Energia

Metas do programa

- Elevar, em média, para 99,7% o numero de domicilios particulares atendidos com
iluminagéo publica;

- Aumentar em 50% a geracdo de energia elétrica (GWh) na Regido;

- Implantar em 03 (trés) estados da Amaz6nia a producéo de energia solar;

- Aumentar em 20% a producéo de biodiesel.

Indicadores de desempenho

- Percentual de domicilios particulares permanentes (rural e urbano) atendidos com
iluminacgéo elétrica;

- Producéo de energia elétrica (GWh);

- Capacidade instalada da geracao e distribuicdo geracao de energias elétricas;

- Capacidade instalada e geracdo de energia solar;

- Volume de biodiesel produzido.

Iniciativas

- Estimulo a construcéo de pequenas hidrelétricas;

- Apoio a construgdo de subestacdes estratégicas;

- Fomento a produgé@o competitiva de energias renovaveis;

- Utilizacdo dos préedios publicos e dos reservatérios das hidrelétricas para a geracédo de
energia solar;

- Viabilizacéo do acesso da populacdo a energia elétrica.
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10.4 DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Objetivo

Promover a¢cles de carater estrutural e social, com a participacdo e integracdo dos atores
governamentais e agente sociais, com o foco em educacdo, saude, cultura e lazer,

saneamento basico e seguranca publica.

10.4.1 Educacao

Metas do programa

- Reduzir a taxa de analfabetismo em 10%;
- Duplicar a oferta de matriculas da educacdo em tempo integral,
- Duplicar o numero de matriculas na educacéo basica e superior;

- Ampliar para 6% os investimentos em educacao;

Indicadores de desempenho

- Taxa de analfabetismo;

- Numero de matriculas na educagéo béasica e superior;

- Numero de matriculas em tempo integral;

- Recursos repassados pelo governo federal para investimentos em educacdo na Amazonia

Legal;

Iniciativas

- Apoio a melhoria da infraestrutura fisica, técnica e pedagogica para as redes de ensino;

- Apoio as ag0es voltadas a alfabetizagédo, ao melhoramento das médias de desempenho da
educacgdo béasica e a elevacdo da escolaridade média da populacdo de 15 anos ou mais,
integrada a qualificacao profissional;

- Expansao, interiorizagdo, democratizacao e qualificacdo da oferta de cursos de educagéao

profissional, tecnoldgica e superior, considerando os arranjos produtivos locais;
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- Apoio a formacéo de recursos humanos em todos os niveis, respeitando a etnicidade.
- Ampliacdo da oferta de cursos de qualificagéo social e profissional de jovens de 18 a 29

anos situados na faixa de baixa renda.

10.4.2 Saude

Metas do programa

- Reduzir em 7% ao ano a taxa de mortalidade infantil;
- Aumentar em 15% numero de médicos por habitantes na Amazonia;

- Aumentar em 50% o dispéndio em saude na Regido.

Indicadores de desempenho

- Taxa de mortalidade infantil;

- Quantidade de médico por habitantes;

- Despesa total com saude;

- Quantidade de unidades de saude construida e/ou melhorada;

- Investimentos em programas de interiorizagdo dos profissionais de saude;

- Investimentos realizados no sistema de vigilancia sanitéria.

Iniciativas

- Ampliacdo das ac¢des de nutricdo e alimentacéo basica da populacdo, em especial da mais
carente, promovendo o aumento da resisténcia fisiolégica a doencas;

- Ampliacdo das acdes de educacdo alimentar nas escolas publicas e em comunidades
carentes, aumentando o conhecimento sobre nutricdo basica e prevencéo de doencas;

- Aumento das acdes voltadas para a atencao a gestante e lactante, fornecendo informacdes
importantes para promover uma gestacdo saudavel e um nascimento com menor
probabilidade de 6ébito;

- Elevacédo dos investimentos em infraestrutura nas principais rotas de acesso a lugares
estratégicos na Amazo6nia, aumentando o fluxo de servicos e profissionais da saude para
regides de dificil acesso;
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- Capacitacdo dos profissionais da salde a executarem com maior eficiéncia a notificacao de
casos de diversas doencas, melhorando o controle epidemiolégico e os estudos e politicas
de controle de determinadas endemias em cada localidade;

- Estimulo a formacéo e interiorizacdo de médicos;

- Intensificagdo os incentivos fiscais e financeiros para a implementacdo de cadeias

produtivas do complexo industrial da saude.

10.4.3 Cultura e Lazer

Metas do programa

- Elevar em 18% a geracdo de empregos no setor;
- Implantar 35 projetos estratégicos destinados a cultura e ao lazer;

- Apoiar 35 ac¢des que promovam e desenvolvam a cultura e o lazer regional;

Indicadores de desempenho

- Quantidade de empresas e de pessoas na area de cultura e lazer,
- NUmero de projetos executados;

- Quantidade de ac¢des realizadas;

Iniciativas

- Apoio a elaboragéo dos Planos Estaduais de Cultura;

- Modernizacao e implantacao de equipamentos culturais;

- Incentivo a expansao da economia cultural ou criativa de forma sustentavel;

- Protecéo e promocéao do patriménio e da diversidade étnica, artistica e cultural;

- Ampliacéo do acesso a producdao e fruicdo da cultura;

- Insercdo da cultura em modelos sustentaveis de desenvolvimento socioecondmico;

- Estabelecimento de um sistema publico e participativo de gestdo, acompanhamento e

avaliacao das politicas culturais.
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- Incentivo & expansédo e consolidacdo do Sistema Nacional de Cultura - SNC e Sistema
Nacional de Informacédo e Indicadores Culturais — SNIIC por meio da adesédo dos municipios
amazonicos;

- Fortalecimento dos grupos folcldricos e manifestacdes culturais.

10.4.4 Saneamento Basico

Metas do programa

- Aumentar para 65% o percentual de atendimento de abastecimento de agua nos estados
da Amazoénia Legal;

- Elevar para 18% o percentual de atendimento de coleta de esgoto sanitario na Amazonia;

- Aumentar para 20% o percentual de municipios com coleta seletiva considerando os
municipios participantes;

- Aumentar para 30% o percentual da destinacdo adequada dos residuos sélidos na

Amazobnia;

Indicadores de desempenho

- Percentual de atendimento de abastecimento de 4gua nos estados da Amaz6nia Legal,
- Indice de atendimento total de esgoto referido aos municipios atendidos com agua;
- Percentual de municipios com coleta seletiva considerando os municipios participantes;

- Percentual da destinacgao final dos residuos solidos na Amazonia;

Iniciativas

- Apoio as agles e servigos de saneamento basico em comunidades rurais, tradicionais e
especiais;

- Implantacdo, expansao da cobertura e melhoria da qualidade dos servicos de saneamento,
solucdes integradas em areas urbanas, nos municipios priorizados na tipologia da PNDR;

- Promocédo da gestdo sustentavel dos esgotos urbanos com acdes estruturais para
minimizacdo dos impactos provocados por cheias e alagamentos em areas urbanas
vulneraveis;
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- Criacdo, apoio e fomento as associagfes, cooperativas e redes de cooperacdo de
catadores de materiais reciclaveis por meio de formacao, assessoria técnica, infraestrutura e
logistica em unidades de coleta, triagem, processamento e comercializacéo de residuos;

- Apoio ao desenvolvimento de novas tecnologias voltadas para atender os principios da nao
geracao, reducao, reutilizaco, reciclagem e tratamento dos residuos solidos;

- Apoio aos municipios na destinacdo ambientalmente correta dos antigos lixdes.

10.4.5 Seguranca Publica

Metas do programa

- Reduzir em 10% os indices de criminalidade contra a pessoa;

- Aumentar em 20% o investimento em seguranca publica.

Indicadores de desempenho

- Taxa de homicidios; les6es corporais seguidas de morte (taxa por cem mil habitantes);

- Volume de recursos despendidos na seguranca publica.

Iniciativas

- Intensificacdo das acfes sociais nos bairros, principalmente, os de periferia e nas escolas;

- Fortalecimento do trabalho de Inteligéncia;

- Intensificacéo as acdes de regularizacao fundiaria para aumentar a seguranca no campo;

- Fortalecimento da policia ambiental, urbana, fluvial e da guarda penitenciaria,

- Valorizagdo do corpo funcional, por meio do treinamento/capacitacédo continuada, em
temas ligados a seguranca publica;

- Ampliagéo dos canais abertos para as denuncias andonimas;

- Construcdo e ampliacdo de penitencidrias, centros de reabilitacdo para agressores e de
ndcleos especializados nas defensorias publicas;

- Apoio as acdes de controle de ilicitudes na faixa de fronteira.
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10.5 INDUSTRIA

Objetivo
Implementar acdes que promovam o fortalecimento da industria com aproveitamento,

diversificacao e agregacéo de valor & matéria-prima regional.

Metas do programa

- Aumentar a participagao industrial no PIB regional em 10%;

- Elevar o numero de empregos formais da industria em 10%;

- Incrementar o nimero de industria intensiva em conhecimento em 20%;

- Ampliar em 20% a participacdo da industria de transformacé@o nas atividades industriais
como forma de agregacao de valor;

Indicadores de desempenho

- Taxa de participacao do setor industrial no PIB da Regi&o;
- Numero de empregos gerados na industria;
- Taxa de participacao do setor industrial da Regido na industria do pais;

- Participacéo da industria de transformacao nas atividades industriais;

Iniciativas

- Estimulo & producéo de fitoterdpicos pelas industrias farmacéuticas nacionais, localizadas
na Amazobnia, com enfoque nas cadeias produtivas organizadas em Arranjos Produtivos
Locais;

- Fortalecimento dos centros de pesquisas e desenvolvimento tecnoldgico da Regiao;

- Aperfeicoamento/adequacéo dos instrumentos de financiamento, capital de risco, crédito, e
subvencdes para a realidade das Micro, Pequena e Média Empresas - MPME’s inovadoras,
com enfoque nos setores (5) da PDIAL;

- Articulacdo com instituicbes de ensino, empresas e 6rgdos de governo no sentido de
prover a qualificacdo profissional necessaria ao desenvolvimento das empresas e a
adequacao dos cursos a realidade de mercado;

- Incentivos a fabricacdo de insumos para atender as demandas do parque fabril;
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- Apoio ao acesso a novos mercados regionais, intrarregionais e internacionais para
empreendimentos organizados em APL’s;

- Criacao, instalacao e operacionalizagao das ZPE'’s.

10.6 TURISMO

Objetivo

Ampliar e fortalecer a cadeia do turismo amazdnico.

Metas do programa

- Qualificar 3.000 profissionais ligados a cadeia produtiva do turismo;

- Concluir 100 obras de infraestrutura com impactos positivos nas regides turisticas;

- Expandir de 15 para 21 o numero de municipios classificados como destinos indutores do
turismo;

- Aumentar em 2,5% o namero de projetos de turismo sustentavel financiados com recursos

publicos.

Indicadores de desempenho

- Numero de profissionais capacitados no setor turistico;
- Numero de municipios classificados como destinos indutores;

- Numero de projetos de turismo sustentaveis financiados com recursos publicos e privados;

Iniciativas

- Apoio a elaboragédo, revisdo e implementacdo de estudos e planos de desenvolvimento
turistico de estados, municipios e regides;

- Apoio a melhoria da infraestrutura e equipamentos no setor turistico regional;

- Realizac&o da qualificacéo de profissionais no setor;

- Apoio a estruturacdo e expansao das atividades turisticas nas unidades de conservacao e

nas areas de comunidades tradicionais;
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- Melhoria do transporte aéreo e fluvial para os destinos turisticos;

- Conclusdo da malha rodoviaria, com foco no desenvolvimento turistico regional, através da
conectividade entre as nove capitais da Amazoénia Legal e a interligacdo com os sete paises
fronteiricos;

- Apoio a criagdo de rotas turisticas entre localidades com potencial turistico reconhecido;

- Fomento ao empreendedorismo, associativismo e cooperativismo no setor de turismo;

- Promocéo, marketing e apoio a comercializacao de roteiros, destinos, produtos e servicos
turisticos da Amazoénia Legal visando o turista hacional, bem como os turistas internacionais,
principalmente, os provenientes dos paises fronteiricos com a Amazonia Legal;

- Apoio a elaboracdo e implantacdo de Planos Estratégicos de Estatisticas Anuais do
Turismo nos estados da Amazénia Legal;

- Aumento de 1.626 para 1.666 no numero de projetos de turismo sustentavel financiados

com recursos publicos.

11.CONTROLE E AVALIACAO

Um dos pontos de destaque do atual PRDA é a necessidade de ir além do
planejamento do desenvolvimento regional. Devem-se criar condi¢des para a sua efetividade
e/ou executabilidade e isto € contemplado neste documento quando se trata da parte do

financiamento dos programas aqui elencados.

Indo além do planejamento e avancando a partir das questdes da execucdo do
PRDA, fundamental é, entéo, a necessidade de se pensar no controle e avaliacdo do Plano.
Por controle, entenda-se, um conjunto de acdes e processos que buscam a conformidade da
estrutura do Plano com as demandas especificas contidas em cada programa — é o
momento de monitoramento das metas e das iniciativas. Por avaliacdo, entenda-se, a
condicdo do PRDA ser avaliado nos respectivos programas — com destaque, igualmente, de
se fazer correcOes de rotas nas respectivas metas e na forma de sua mensuracdo — via

indicadores.

Nesta perspectiva, entdo, de controle e avaliagdo, segue-se as atribuicbes da
SUDAM na empreitada:
= Implantar o sistema de avaliagdo do PRDA,;
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=» Monitorar os indicadores elencados em cada programa na perspectiva de cada
meta (avaliagdo quantitativa);

= Monitorar e avaliar os programas a partir de relatérios setoriais anuais
(avaliacdo qualitativa);

= Monitorar e fiscalizar a aplicagdo de recursos nos respectivos programas
(avaliagcédo quantitativa);

= Analisar e emitir parecer anual sobre os programas (avaliacao qualitativa);
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