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APRESENTACAO

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM apresenta
o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia — PRDA, elaborado para o
periodo de 2020/2023, em consonéancia com a Politica Nacional de Desenvolvimento

Regional.

Trata-se de um instrumento de planejamento norteador das intervencdes
publicas na Amazonia, construido de forma dindmica e sistémica, em parceria com o
Ministério do Desenvolvimento Regional e a participacdo de diferentes atores da

sociedade, através de Consulta Publica.

Inspirado nos reais significados das palavras concertagdo, articulacéo,
cooperacao, compartiihamento, governanca, inter-relacdo, sinergia, equidade e
competitividade, o PRDA traduz a missé&o institucional da SUDAM e os objetivos

definidos em lei para a Amazonia Legal.

A estratégia definida neste Plano pressupde o do conhecimento das vocacoes
regionais como janelas de oportunidades para o desenvolvimento e o conhecimento
do territério como espaco de convivéncia, que influencia e € influenciado pelo

ambiente externo.

Ressalta-se que o Plano intenta ser o instrumento catalizador em todas as
esferas do poder publico, dos agentes politicos e da sociedade civil organizada,
compartilhando responsabilidades e recursos financeiros, além de organizar emtorno
de si, iniciativas de programas de diversos setores produtivos de forma transversal,

conforme os pressupostos da Agenda 2030.

Com a formalizacdo deste Plano, mediante Lei, a SUDAM almeja mobilizar
todos os agentes envolvidos para possibilitar a sinergia de esforcos e recursos em

prol do desenvolvimento, respeitando-se as especificidades intrinsecas a Amazonia.

PAULO ROBERTO CORREIA DA SILVA

SUPERINTENDENTE



1INTRODUCAO

A base fundamental para a concepc¢éao do Plano Regional de Desenvolvimento
da Amazdnia — PRDA 2020-2023, assenta-se em fatores que devam estar
consubstanciados num plano de desenvolvimento, que objetiva a redugcdo das
desigualdades socioecon6micas nas escalas inter e intrarregionais, com a geragao

de renda e a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Sob o pressuposto de um nivel de desenvolvimento mais justo e equilibrado
ante as demais regides do Pais e entre as proprias sub-regides amazonicas, buscou-
se abordar fatores norteadores para a concepcao do PRDA, tais como: cooperacao
horizontal e vertical de politicas publicas; articulagdo em multinivel (federal, estadual
e municipal) e multiescalar; as relacdes estabelecidas entre as dimensdes setoriais e
territoriais; a integracao das estratégias de planejamentoterritorial de forma sistémica,;
a articulagcdo dos recursos publicos, de acordo com a leitura realizada nos territérios;
0 adensamento dos servicos em cidades intermediarias que possuam capacidade de
irradiar os beneficios para outras areas, principalmente naquelas menos providas de

urbanizacao e, ainda, a ampliacdo da participacdo da sociedade civil organizada.

Um Plano Regional de Desenvolvimento deve exercer um papel articulador de
politicas setoriais para que se constitua em um planejamento integrado de acao
publica no territ6rio (setorial e federativo), o que exigira a implementacao de um forte

sistema de governanca.

Desse modo, foram elencados os condicionantes fundamentais a serem
considerados para o alcance da reducéo das desigualdades, a partir da caracterizacao
e de um diagnéstico da Regido Amazodnica, onde se demonstram as peculiaridades
intrinsecas a cada sub-regido, refletidas nos problemas, potenciais produtivos e

indicadores setoriais.

Buscou-se, além disso, extrair da Regido o potencial que refletisse uma
identidade regional capaz de promover vantagens competitivas com equidade,
possibilitando enxergar as janelas de oportunidades para o desenvolvimento da
Regido, de forma sistémica, a partir do entendimento de uma logica que leva em conta

a inter-relacéo entre o exdgeno e o enddgeno. Isso, aliado a um processo de



mobilizacdo planejada, concertada e articulada das esferas de governo, dos agentes
politicos distintos e da sociedade civil organizada, para possibilitar investimentos da
Unido, associados a programas e investimentos dos entes subnacionais, que apoiem
e estimulem o desenvolvimento das Regides mais desiguais, em termos de renda,

educacéo e qualidade de vida.

Para elaboracdo do PRDA utilizou-se a escala estadual. Essa escolha
justificou-se em funcéo do processo de definicdo das tipologias da nova PNDR que se
encontra em andamento, além da dificuldade de se obter indicadores atualizados na
escala municipal. A vantagem dessa escala reside na disponibilidade de dados
tempestivamente, o que permite o0 monitoramento e avaliacdo periddica do Plano.
Por outro lado, entende-se que essa escolha tem potencial de ndo captar possiveis
desigualdades intrarregionais, motivo pelo qual, essa escala sera alterada tao logo
as dificuldades apontadas sejam equacionadas.

Por conseguinte, tendo como base o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) — uma medida composta de indicadores de trés dimensdes:
longevidade (expectativa de vida da popula¢céo), educacédo (anos médios de estudos)
e renda (PIB per capita) — proceder-se-a4 a avaliacdo de efetividade do PRDA, na
expectativa de que os resultados alcangcados venham ao encontro do grande desafio:

um desenvolvimento mais justo e equilibrado.

O Plano é composto de trés anexos:

. Anexo |: Documento de Referéncia (Apresentacdo; Introducéo;
Fundamentacdo; Caracterizacdo e Diagnéstico da Regido Amazobnica; Diretrizes
Estratégicas, Objetivo Estratégico, Metodologia; Sistema de Governanca e
Monitoramento e Avaliacdo e Referéncias.

o Anexo lI: Metas, Eixos Setoriais de Intervencgao e seus Programas.

o Anexo llI: Indicativo de Projetos-Ac¢des.

Para melhor compreensao da estrutura metodolégica deste Plano, segue

diagrama constante na Figura 1.



Figura 1 — Diagrama PRDA 2020-2023
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2FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu inciso IX, do artigo 21
estabelece como uma das competéncias da Unido a elaboracdo e a execucao de
planos nacionais e regionais de ordenamento do territério e de desenvolvimento
econdmico e social. Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 124, de 03 de janeiro de
2007, que criou a SUDAM, estabelece no seu art. 13 que o Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazoénia- PRDA tem como objetivo reduzir as desigualdades
regionais e em consonancia com os ditames da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR.

Nesse contexto, a elaboracdo do PRDA deve ter como fundamento os
preceitos contidos na PNDR, cujo eixo central é a reducdo das desigualdades
econdmicas e sociais, intra e inter-regionais, mediante a criacdo de oportunidades
de desenvolvimento que resultem em crescimento econdmico, geracado de renda e
melhoria da qualidade de vida da populacéo, de forma que o nivel de desenvolvimento

no territério nacional ocorra de forma mais equilibrada.

Para tanto, considerando a realidade amazobnica e a necessidade de se
enfrentar os desafios préprios da Regido, na busca de solu¢des para superar 0S
entraves ao tdo almejado desenvolvimento e a reducdo das desigualdades, elaborou-
se, com orientacdo do Ministério do Desenvolvimento Regional, uma estratégia, com
foco na utilizagdo econdmica e racional da biodiversidadeamazonica, considerada
como diferencial para o desenvolvimento produtivo e inclusivo, integrando e
diversificando sua base produtiva, com agregacao de valor. Aliada a essa estratégia,
elegeram-se 0s setores essenciais no campo do desenvolvimento social e econémico,

levando-se em consideracao os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS.

Assim, a elaboracdo do PRDA partiu do entendimento que, para o plano ser
eficaz e efetivo, € necessario que ocorra uma governanca em multinivel, com a
convergéncia das agles e a integracdo dos 6rgaos das esferas federal, estadual e
municipal, assim como com os ministérios setoriais, mediante a definicdo de um pacto
de metas para se obter a sinergia das a¢fes e recursos. Ademais, deve-se buscar

ampla articulagdo entre os atores e interagdo com o seu entorno para fazer a



leitura do territorio, extraindo-se as suas peculiaridades requerentes de acdes

préprias.

Note-se que 0s pressupostos norteadores da elaboracao do PRDAencontram
abrigo na Teoria de Sistemas Autorreferenciados ou Teoria Geral dos Sistemas
Sociais, de Niklas Luhmann, e na Teoria de Desenvolvimento Endogeno. Isso porque
a concepcao do Plano baseou-se no carater interdisciplinar que observao problema
de diferentes perspectivas em busca de solucdes, além de incorporar outros fatores
de producao desenvolvidos internamente na Regiéo, tais como: o capital social, capital

humano, conhecimento, pesquisa e desenvolvimento, informacao e as instituicdes.

A Teoria de Luhmann preconiza que no sistema existe uma complexidade de
problemas, os quais podem ter mais de uma causa e mais de uma solucao; nao se
comportam de forma linear, além de estarem inter-relacionados com todo o sistema
no qual se inserem e ndo apenas com a area problemética. Essa Teoria ndo considera
respostas mecanicas, dependentes do ambiente, como a relacdo causa e efeito e,
sim, sob a 6tica circular e heuristica, incluindo ndo so as estruturas, mas os elementos
e seus componentes. Transpassa a logica tradicional dos sistemas, tendo uma
racionalidade autbnoma, independente do ambiente. Sob essa perspectiva, o objetivo
desta Teoria é o de “procurar solu¢cdes a um problema, a partir da observacao dos

processos causais e 0s impactos que produzem” (VIDAL, 2017).

De forma complementar, & luz da Teoria do Desenvolvimento Endégeno, ha
gue se efetivar um processo continuo de agregacao de valor absorvido pela regido e
gerado internamente para que se supere o desafio de reduzir as disparidades
regionais. Aliado a isso, deve-se impulsionar a atracdo de excedentes derivados de
outras regifes, o que possibilitard a ampliacdo do emprego e da renda dentro da
Regido ou localmente, de acordo com a estratégia de desenvolvimento definida.

Outro fator importante a ressaltar sdo as relagbes sociais presentes, que
devem ser fortes, solidarias, integradas e cooperativas. Para tanto, € essencial que
se elabore politicas de fortalecimento e qualificacdo de estruturas internas para a
geracéo e atracdo de novas atividades produtivas, na perspectiva de uma economia

aberta.
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Desse modo, a estratégia de desenvolvimento regional definida,
necessariamente, inclui fatores fundamentais como: o capital social, a auto-
organizacao social, o estimulo ao exercicio de solu¢des colaborativas para problemas
comuns e ampla articulagdo multiescalar, ndo podendo se limitar a incentivos fiscais,

linhas de crédito e etc.
3CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO DA REGIAO AMAZONICA

A Amazonia Legal define-se por um recorte espacial e administrativo criado
pelo Governo Federal para fins de planejamento e intervencdo econdmica. A regiao
possui area aproximada de 5,1 milhdes de km2 e corresponde a cerca de 59,1% do
territério nacional. A Amazénia abrange, em sua totalidade, os Estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Roraima, Rondbénia, Tocantins e,
parcialmente, o Estado do Maranh&o, a oeste do Meridiano 44°. (SUDAM, 2018).

Importante mencionar que a Amazonia Brasileira integra a Pan-Amazonia, um
territério de cerca de sete milhdes de quildmetros quadrados, distribuidos em nove
paises sul-americanos (Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa,
Peru, Suriname e Venezuela) e com 60% da bacia hidrografica amaz6nica estando
localizada no territério brasileiro (CALDENHOF, 2013 apudMANFREDO, 2017).

No Brasil, a regido recebe duas classificacfes oficiais: bioma amazonico e
Amazobnia Legal sendo a primeira denominacao relacionada as politicas publicas
especificas, idealizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA). J& a segunda é um conceito politico oriundo
do governo Vargas, formalizado pela Lei n° 1.806, de 06/01/1953, conforme
demonstra Manfredo (2017).

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2018), em
2015, o Pais possuia IDHM de 0,761, classificando-o como de nivel alto de

desenvolvimento humano. Ja os estados da regido amazoénica, nesse mesmo ano,

1 CALDENHOF, S. B. L. Mudancas sociais, conflitos e instituicdes na Amaz6nia: os casos do
Parque Nacional do Jau e da Reserva Extrativista do Rio Unini. Tese (Doutorado) Instituto deFilosofia
e Ciéncias Humanas — Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2013.
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possuiam um IDHM mediano de 0,71, demonstrando uma desigualdade

representada por uma amplitude de 0,05, considerando duas casas decimais.

No que se refere as suas caracteristicas naturais, a regiao, por sua extensao
territorial, apresenta uma diversidade de ecossistemas, traduzidos por diferentes tipos
de vegetacéo, clima e solo. Tem como unidades fitogeogréaficas predominantes areas
de florestas (floresta ombrdfila, floresta estacional) combinadas com cerradose outros

tipos de vegetacgao.

Os regimes climaticos amazénicos séo diferenciados. A estacdo seca bem
definida abrange apenas 52% da area, mas 20% da Regido apresenta clima tropical
chuvoso sem estacdo seca, enquanto o restante da area (28%) tem clima tropical
chuvoso com periodo seco de até 90 dias (DEMATTE, 19882 apud MARTHA JUNIOR;
CONTINI; NAVARRO, 2011). O periodo chuvoso esta compreendido entrenovembro
e marco, enquanto o periodo de seca ocorre entre 0s meses de maio a setembro. Os
meses de abril e outubro séo considerados meses de transigdo entre um regime e
outro (FISCH; MARENGO; NOBRE, 1998).

Essas caracteristicas tém proporcionado o desenvolvimento de diferentes
formas de ocupacdo do territorio, representadas na sua diversidade econdmica,
sociocultural e étnica. Do ponto de vista demografico, a populacdo total da regido em
2018 chegou a pouco mais de 27 milhdes de habitantes. Internamente, os estados
amazonicos mais populosos, por ordem decrescente, sao: Para, Maranhao,
Amazonas e Mato Grosso. Em termos absolutos, os estados que, em 2018,
apresentaram menores contingentes populacionais, em ordem decrescente, foram:
Rondbdnia, Tocantins, Acre, Amapa e Roraima (SUDAM, 2018).

Em termos relativos, os estados da Amazonia Legal apresentam baixas
densidades demogréficas, consequéncia direta do seu processo de formagéo
historicoecondmica, precaria infraestrutura, aspectos que colaboram para as grandes

distancias e para a falta de oportunidade enddgena. No ano de 2010, os

2 DEMATTE, J. L. I. Manejo de solos acidos dos tropicos imidos: Regi&o Amazdnica. Campinas:
Fundagéo Cargill, 1988. p. 215 p.
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estados que apresentaram as menores densidades, em ordem decrescente, foram:

Mato Grosso, Amazonas e Roraima, com 3,36%, 2,23% e 2,01%, respectivamente.

Com relagdo a distribuicdo da populacdo entre zonas urbana e rural, a
proporgcdo de pessoas vivendo nas cidades amazonicas chega a 72%, percentual
menor que a média brasileira que é de 85% (SUDAM, 2018). Mesmo assim, na
Amazobnia, 19,9 milhdes de pessoas vivem nas cidades, o que reforca o adjetivo de
floresta urbanizada aplicado a Regidao (BECKER, 2009).

Outra importante caracteristica regional é a grande e complexa
sociodiversidade amazonica. Ao longo de seu processo de formacéo, diferentes povos
foram se multiplicando e constituindo complexas redes linguisticas, intricadas redes
sociais e harmoniosos sistemas de trocas e fartura (HECK; LOEBENS; CARVALHO,
2005).

A partir da interagdo entre povos distintos, como os indigenas e suas diversas
etnias, originarios povoadores do territdrio, os diversos povos africanos e
colonizadores europeus das mais diferentes nacdes, portugueses, espanhais,
franceses, holandeses e ingleses, resultou em um rico e complexo mosaico
sociocultural na Regido, sendo, no entanto, um processo marcado por relacbes de
dominacédo, violéncia, conflitos, disputas e também de aliancas, tanto entre os
colonizadores europeus, como entre 0s colonizadores e 0s povos nativos e africanos,
assim como entre as diversas etnias indigenas que secularmente habitavam a Regiao
e também entre os indigenas e os africanos (CASTRO; CAMPQOS, 2015).

Atualmente, cerca de 180 povos indigenas, com uma populacdo de
aproximadamente 306 mil individuos, além de 1.206 comunidades remanescentes
de quilombolas e milhares de comunidades de seringueiros, ribeirinhos, pescadores

ou babacueiros vivem na Amazonia.

No que se refere a formacédo econdémica regional, as principais atividades

implantadas na Amazo6nia foram de base extrativista e voltadas a atender interesses

13



externos a regido, como o extrativismo das drogas-do-sertdo no século XVIII, a
economia da borracha nos séculos XIX e XX, e os grandes projetos mineradores da
segunda metade do século XX, os quais trouxeram resultados ambiguos para o
cenario local, na medida em que ampliaram a participacdo econdmica regional no
cenario nacional e internacional e, por outro lado, deixaram profundos impactos

socioambientais no territorio.

Nesse sentido as principais caracteristicas no processo de formacao
socioeconOmica regional estdo na persisténcia de uma visdo colonialista sobre a
Regido, tomada como espaco vazio e carente de intervencédo, onde o progresso é
concebido a partir da acdo de agentes externos, provocando desestruturacdo da
organizagao social, crescimento urbano desigual, altos niveis de desigualdade social,
concentracdo de terra e renda, expansao da fronteira econdmica, marcada por
conflitos pela posse da terra e dos recursos naturais, grilagem, contrabando da
biodiversidade local, desmatamento ilegal, poluicdo de rios, solos e ar (CASTRO;
CAMPQOS, 2015; VERGOLINO-HENRI, 1994).

Essa dindmica conferiu & Amazbdnia indices de desenvolvimento
socioeconémico bem abaixo daqueles verificados no restante do Pais. Para fins de
diagndéstico da situacao regional e planejamento da intervencao estatal na Amazénia,
tem-se o indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, que é um indicador
elaborado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD e apresenta a juncdo de trés componentes basicos: a longevidade
(expectativa de vida da populagéo); a educacdo (média de anos de estudos); arenda
(PIB per capita) de um determinado recorte espacial, iniciando do valor O (quando n&o
h& desenvolvimento humano) ao valor 1 (quando o desenvolvimento é considerado
total), ou seja, quanto mais préximo de 1 for o valor do IDHM de determinado local,

mais desenvolvido ele é.

No caso da Amazobnia, considerando os resultados do IDHM regional entre
1991 e 2015, verifica-se que embora o IDHM mediano dos estados da Amazobnia
tenham se elevado de 0,413 em 1991 para 0,710 em 2015, esse indice ainda esta

abaixo da média nacional, que foi de 0,493 em 1991 e 0,761 em 2015, conforme
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Tabela 1. E, comparando o IDHM do Brasil com o mediano dos estados da Amazoénia
essa amplitude reduziu entre os anos de 1999 e 2010, que foi de 0,08para 0,037,
mas voltou a crescer de 2010 para 2015, em que apresentou uma amplitude de 0,051.

Tabela 1 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM na Amazdnia Legal

Espacialidades IDHM IDHM IDHM Radar IDHM
1991 2000 2010 2015
Acre 0,402 0,517 0,663 0,710
Amapa 0,472 0,577 0,708 0,719
Amazonas 0,430 0,515 0,674 0,703
Maranhéo 0,357 0,476 0,639 0,677
Mato Grosso 0,449 0,601 0,725 0,763
Para 0,413 0,518 0,646 0,682
Rondénia 0,407 0,537 0,690 0,708
Roraima 0,459 0,598 0,707 0,743
Tocantins 0,369 0,525 0,699 0,732
(A) Mediano dos Estados da Amazénia 0,413 0,525 0,690 0,710
(B) Brasil 0,493 0,612 0,727 0,761
C=B-A) 0,080 0,087 0,037 0,051

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2018).

Em 1991, os IDHMs mais elevados da regido estavam nos estados doAmapa
(0,472) e Roraima (0,459) e os mais baixos estavam no Maranhao (0,357) e Tocantins
(0,369), todos inferiores a média nacional (0,493). Em 2015, segundo o Radar IDHM
os estados com os melhores indices na regido eram Mato Grosso (0,763) e Roraima
(0,743) e os mais baixos no Para (0,682) e Maranhao (0,677). Excetuando-se o Mato
Grosso, todos os estados da Amazonia Legal apresentaram, em 2015, IDHM inferior

aquele verificado no Brasil (0,761).

Observa-se que as desigualdades inter e intrarregionais na Amazonia estao
presentes em todos os &mbitos da vida do homem da regido. Os recursos naturais e
a renda estdo concentrados nas maos de uma minoria, as oportunidades de trabalho
€ 0 acesso aos servicos de saude e educacdo de qualidade estdo majoritariamente
circunscritos as areas mais desenvolvidas e aos grandes centros urbanos locais. Para
a reducao dessas desigualdades, dentre outros fatores, € preciso que o conhecimento

sobre a Regido venha subsidiar as politicas publicas pensadas para a
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Amazonia, sendo um instrumento eficaz para a intervencao no territorio visando o seu
desenvolvimento (ARAGON, 2015).

Dessa Forma, o IDHM constitui-se no principal indicador do PRDA para se
medir a desigualdade regional amazobnica, considerando que o objetivo macro do
Plano esta na reducdo das desigualdades regionais e na elevacdo do nivel de
desenvolvimento econdémico e social do territério de forma mais equilibrada, devendo
levar em consideracado, para tanto, o diagnéstico setorial presente nos Programas
componentes dos eixos setoriais de intervencao propostos pelo PRDA.

3.1 AGRICULTURA, PECUARIA E EXTRATIVISMO

A diversidade de ecossistemas, diferentes modos de vida e formas distintas
de apropriacdo dos recursos haturais ocasionadas pela dimensdo continental do
territdrio nacional (SCHNEIDER et al., 2014, p.11) encontra evidéncias, também, na
Amazonia Legal. Longe de uma homogeneidade, muitas vezes falsamente retratada,
a diversidade da Regido se manifesta “tanto em tipos de vegetagao quanto em modos
de producao, acesso as politicas publicas, relacdes de trabalho, uso de tecnologia e

conhecimentos tradicionais e formas de insercdo no mercado” (IPEA, 2013, p.16).

No uso da tecnologia e conhecimentos tradicionais, segundo Homma (2005),
“a agropecuaria amazonica apresenta grande heterogeneidade tecnoldgica, com um
segmento de produtores utilizando transplante de embrides, mecanizagdo e alta

produtividade e outro segmento”.

Os diferentes tipos de clima, solo e vegetacdo, combinados a processos
sociais de ocupacao territorial, produziram aspectos particulares ao desenvolvimento
da producéo agropecuaria. Dessa forma, 82,9% da producao total da lavoura de soja
— que representa 28,2% da producgao brasileira — s&o produzidos no estado de Mato
Grosso. A bovinocultura (IBGE, 2017c) apresenta uma distribuicdo mais homogénea
e 0s produtos do extrativismo vegetal — como acai, castanha, seringa, Oleos
essenciais, babacu — estao distribuidos em areas especificas de ocorréncia daespécie
vegetal, mas, especialmente, associados a modos particulares de organizagcao do

territorio e de expressao de identidades étnicas e culturais. Portanto,
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a Amazonia apresenta como caracteristica primordial uma diversidade também nas
formas de ocupacao territorial que exprimem conformacdes proprias da organizacéo
produtiva (SCHNEIDER et al., 2014, p.43).

Dessa maneira, todo planejamento para a regido amazonica deve considerar
a inter-relacdo do homem com o seu espago - espaco este que € palco, produto e
condicionante de relacbes sociais (CORREA, 19933 apud NAHUM, 2012). Ou seja,
deve-se deixar de lado a simples exaltacdo da Regido em detrimento dos homens
concretos que constroem sua dinamica, evitando silenciar aqueles que sao os

constantes agentes da historia regional.

Também na pecudria, a regido expressa dinamicas socioecondémicas
diferenciadas. Segundo o IPEA (2013), o rapido crescimento da produc¢do de graos e
de bovinos coloca a Regido como a principal frente de expansdo das atividades
agropecuarias brasileiras, com taxas superiores a média nacional. Seguindo essa
tendéncia, o Censo Agropecuério 2017 registrou um crescimento de 16,7%, para o
rebanho bovino (ante um crescimento brasileiro de 4,4%), da &area plantada com
pastagem de 19,4% (brasileiro: 9,1%) e da producdo de graos, especialmente a
soja, cuja area plantada teve acréscimo de 59,3% (brasileiro: 38%), no periodo

intercensitario.

Destaca-se que, dentre os estados da regido amazodnica, o Para mostrou o
mais alto indice de crescimento na area plantada de soja, com 369,3%, passando de
72.335 ha para 339.451 ha, apesar de continuar ocupando o 4° lugar neste indicador

entre os demais estados produtores da regido (IBGE, 2017a).

Em 2017, segundo Tabela 2, a area plantada com lavouras temporarias na
Regido foi de 13.430.027 ha, o que representa 24,3% da éarea cultivada no Brasil
nessa atividade, com destaque para soja, milho, cana-de-acucar e arroz. MatoGrosso
ainda € o estado que mais se destaca nesse tipo de cultura, agora seguido pelos

estados do Maranhdo e do Tocantins.

De acordo com o mesmo Censo, em 2017, a area ocupada com culturas

permanentes, expresso, também, na Tabela 2, foi de 1.480.381 ha, correspondente a

3 CORREA, R. L. O espaco geogréfico: algumas consideracdes. In: SANTOS, M. (Org.). Novos
rumos da geografia brasileira. 3 ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1993. p. 25-34.
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18,5% da ocupacéo da atividade no territério nacional, destacando-se na Regido, as

culturas de acai, acerola, banana, cacau, coco-da-baia, dendé e pimenta-do-reino.

Tabela 2 — Area plantada de culturas temporarias e permanentes nos estados

da Amazobnia, em 2016 e 2017.

Unidade 2016 2017
Fedgr?;tgéo Area plantada (ha) Area plantada (ha)
Temporaria Permanente Temporaria Permanente
Acre 78.348 63.630 56.847 24.062
Amapa 34.615 34.615 43.416 21.233
Amazonas 483.055 337.406 121.878 108.366
Maranhéo 2.003.359 313.758 1.248.369 109.820
Mato Grosso 5.820.812 408.550 9.675.222 105.244
Para 734.078 1.022.666 885.286 778.738
Rondénia 167.067 254.150 324.355 125.793
Roraima 59.110 51.204 70.710 35.119
Tocantins 445.476 99.489 1.003.944 172.006
Amazlnia 9.811.853 2.585.468 13.430.027 1.480.381
Brasil 44.609.043 11.679.152 55.254.411 7.982.183

Fonte: IBGE (2017a).

Com relacéo a pecuaria bovina, a Tabela 3 retrata o rebanho bovino regional

e nacional. Em 2013, o rebanho bovino brasileiro possuia 211.764.292 cabecas e a

AmazoOnia contribuia com 38,11% desse total. Até 2017, o rebanho bovino nacional

havia crescido 1,48%, passando para 214.899.796 cabecas, enquanto o rebanho

bovino na Amazobnia apresentou um crescimento de 6,4%, passando a representar

39,96% do rebanho nacional. Dentre os estados com maior produ¢do nesse setor

continuam se destacando Mato Grosso, Pard e Rondbnia, com 34,61%, 23,97% e

16,41% do rebanho regional, respectivamente.

Tabela 3 - Efetivo do rebanho bovino (cabecas) nos Estados da Amaz6nia, 2013-2017

Unidade da 2013 2014 2015 2016 2017 (1)

Federacéao
Acre 2607480 2799673 2916207  2.998.060  2.858.419
Amapé 154.967 167.529 89.682 76.379 66.921
Amazonas 1470537 1405208 1293325 1315821  1.343.574
Maranh&o 7611324  7.758.352  7.643.128  7.653.870  7.687.695
Mato Grosso ~ 28.395.205  28.592.183  29.364.042 30.296.096  29.725.378
Para 10.165.028 19.911.217 20.271.618 20.476.783  20.585.367
Rondénia 12320971 12.744.326 13.397.970 13.682.200  14.091.378
Roraima 747.045 735.962 794.783 780.877 787.318
Tocantins 8140580  8.062.227  8.412.404 8652161  8.738.477
Amazonia 80.712.146  82.176.677 84.183.159 85933156  85.884.527
Brasil 211.764.292 212.366.132 215.220.508 218.199.581 214.899.796

Fonte: PPM/IBGE (2017).
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(1) De acordo com a fonte, os dados de 2017 so preliminares
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A pecuaria tem se deslocado em direcdo ao norte do Pais — uma tendéncia
observada nas ultimas décadas — em parte devido a disputa por area com aslavouras
de cana, soja e milho no centro-sul. Embora entre 2006 e 2007 tenha ocorrido uma
pequena diminuicdo da participacdo regional no efetivo bovino, dados do IBGE
(2017c) mostram que a tendéncia de aumento nessa participagéo foiretomada nos
anos seguintes, como mostra a Tabela 4. Nota-se, também, pelos dados do IBGE
(2017c), que a atividade pecuaria predominante ha Amazonia é a bovinocultura de
corte, desenvolvida, em grande parte, de maneira extensiva.

Tabela 4 - Efetivo do rebanho bovino, total do pais e dos municipios da Amazénia Legal,
com indicacéo da participacdo no efetivo nacional - 2006/2017

Efetivo de bovinos (cabecas)
Amazbnia Legal

Ano Total do pais Participacéo no
Total efetivo nacional
(%)

2006 205.886.244 73.737.986 35,81
2007 199.752.014 70.158.241 35,12
2008 202.306.731 71.954.009 35,57
2009 205.307.954 74.679.513 36,37
2010 209.541.109 77.837.977 37,15
2011 212.815.311 79.768.134 37,48
2012 211.279.082 80.047.090 37,89
2013 211.764.292 80.712.146 38,11
2014 212.366.132 82.176.677 38,70
2015 215.220.508 84.183.159 39,11
2016 218.199.581 85.933.156 39,38
2017 (1) 214.899.796 85.884.527 39,96

Fonte: IBGE (2017c)
(1) De acordo com a fonte, os dados de 2017 s&o preliminares
Do mesmo modo, encontra-se o maior efetivo de bubalinos (bufalos), com
1.018.620 cabecas em 2017, representando 73,74% do total nacional, conforme
Tabela 5. O estado do Para detém o maior rebanho bubalino correspondente a 50,40%
do rebanho regional e a 37,17% do total brasileiro, que em 2017, foi de
1.381.395 cabecas (IBGE, 2017c).

A Tabela 5 apresenta, ainda, a pecuaria envolvendo outros rebanhos dentro
de duas temporalidades distintas, 2012 e 2017. Nela, pode-se perceber que aRegido

apresenta relevancia dentro da composicéo nacional, nos rebanhos equino —
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com 26,96% do rebanho nacional — e suino com 12,68%. Na producéo avicola, em
gue o Pais se destaca como exportador, a regido amazonica nao apresenta nimeros
expressivos, contribuindo com apenas 8,48% da producéo de frangos, galinhas, galos

e pintos.
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Tabela 5 - Efetivo dos rebanhos (cabecas) nos estados da Amazbnia, 2012 e 2017

Unidade da 2012
Federacao Galos, frangas,
Equino Bubalino Asinino Muar Suino Caprino Ovino frangos e Galinhas Codornas Coelhos
pintos
Acre 65.301 2.457 832 7.522 139.251 17.203 84.419 1.363.677 552.079 14.899 -
Amapé 5.436 254.046 566 1.176 37.089 2.891 2.416 53.242 15.840 - -
Amazonas 15.678 83.047 658 932 76.108 22.599 71.691 1.290.297 2.939.350 16.557 1.130
Maranhé&o 173.926 81.184 100.295 98.563 1.320.953 369.201 233.530 7.501.138 2.312.645 14.666 )
Mato Grosso 319.294 19.340 4.423 90.759 1.789.390 26.281 377.904 37.822.991 10.190.826 39.430 )
Para 270.658 454.079 14.137 93.190 713.264 59.895 175.757 10.002.656 2.855.547 34.023 62
Rondénia 175.484 5.626 2.329 29.261 225.596 15.923 141.972 1.605.849 1.433.008 - -
Roraima 28.349 435 - - 37.982 7.622 - 425.014 349.785 - -
Tocantins 195.698 9.193 14.930 51.387 259.929 22.560 122.388 2.502.258 1.402.887 ) )
Amazdnia 1.249.824 909.407 138.170 372.790 4.599.562 544.175 1.210.077 62.567.122 22.051.967 119.575 1.192
Brasil 5.363.185 1.261.922 902.716  1.221.756 38.795.902 8.646.463 16.789.492 1.032.038.992 213.230.493 16.436.164 204.831
2017 (1)
Unldadegla _ . N . ’ ) ) Galos, frangas,
Federacao Equino Bubalino Asinino Muar Suino Caprino Ovino frangos e Galinhas Codornas Coelhos*
pintos

Acre 94.821 3377 - - 142.293 11.679 88.957 2.661.715 668.800 12.032 -
Amapé 10.068 302.834 - - 31.012 2.279 3.048 70.668 12.357 - -
Amazonas 27.251 78.300 - - 77.365 15.210 41.016 3.915.586 2.599.357 26.210 -
Maranh&o 220.220 92.423 - - 1.070.188 356.302 276.795 11.434.714 2.678.509 7.168 )
Mato Grosso 380.277 15.031 - - 2.559.616 29.917 399.163 59.688.419 11.170.647 180.254 -
Para 351.806 513.406 - - 720.365 83.234 252.514 23.578.426 3.901.530 13.957 -
Rond6nia 166.722 6.740 - - 221.132 13.382 101.858 4.987.777 2.065.764 83.000 -
Roraima 37.063 450 - - 77.599 10.827 29.029 666.667 308.145 15.244 -
Tocantins 195.328 6.059 - - 311.667 27.986 139.829 8.920.806 2.309.640 2.090 )
Amazbnia 1.483.556 1.018.620 - - 5.211.237 550.816 1.332.209 115.924.778 25.714.749 339.955 (2)
Brasil 5.501.872 1.381.395 - - 41.099.460 9.592.079 17.976.367 1.425.699.944 242.767.457 15.473.981 (2)

Fonte: IBGE (2017b).
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(1) De acordo com a fonte, os dados de 2017 s&o preliminares.
(2) Informacéo nao disponibilizada na fonte para o ano de 2017.
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No tocante a estrutura fundiaria da regido amazoénica, com base no censo
agropecuario de 2017, conclui-se que ela continua se caracterizando por uma elevada
concentracao e distor¢do da distribuicdo dos ativos fundiarios, conforme ja alertava
IPEA (2013).

A observagdo da Tabela 6 e do Grafico 1 mostra que, do total de
estabelecimentos, 80,1% possuem menos de 100 ha e controlam apenas 12,6% da
area total recenseada. Por outro lado, 2,3% das unidades possuem mais de 1 mil ha,
com 61,4% da area. Esses dados mostram que a tendéncia de concentracdo se
acentuou no periodo intercensitario, uma vez que, em 2006, 72,7% dos
estabelecimentos possuiam menos de 100 ha e abrangiam 13,1% da area total
recenseada, enquanto os estabelecimentos maiores que mil hectares perfaziam2,1%

do total de estabelecimentos e abrangiam 58,7% da area.

Portanto, esses dados confirmam a constatacdo do IPEA, de que a regido
apresenta uma estrutura fundiaria polarizada entre dois dominios, refletindo
principalmente na conjuntura de constru¢gdo dos processos de territorializagéo,
favorecendo a implantacdo de modelos agricolas e pecuarios que concentram e
centralizam recursos naturais e bens de capital, bem perceptiveis nos polos

produtores de graos e bovinos em grande escala (IPEA, 2013, p. 12).
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Tabela 6 - Quantidade de estabelecimentos agropecuarios por grupos de areatotal, 2017

Grupos de area total Acre Amapa Amazonas Maranhéao Mato Grosso Para Rondbdnia Roraima Tocantins
QTD % QTD % QTD % QTD % QTD % QTD % QTD % QTD % QTD %
Mais de 0 a menos de 0,1 ha 130 0,35 152 1,79 3.963 4,90 5.163 2,35 724 0,61 9.988 3,55 243 0,27 324 1,92 646 1,01
De 0,1 a menos de 0,2 ha 63 0,17 169 1,99 2399 296 3.918 1,78 284 0,24 5.155 1,83 176 0,19 184 1,09 245 0,38
De 0,2 a menos de 0,5 ha 158 0,42 400 4,70 3.554 4,39 19.848 9,03 581 0,49 9.165 3,25 384 0,42 470 2,79 357 0,56
De 0,5 a menos de 1 ha 560 150 446 524 4114 5,08 36.648 16,68 1.062 0,89 14.259 5,06 634 0,69 988 5,86 371 0,58
De 1 a menos de 2 ha 1.800 4,82 616 7,24 7.767 9,60 27.109 12,34 2.829 2,38 21.849 7,76 2.225 2,43 1117 6,63 618 0,97
De 2 a menos de 3 ha 1.720 4,61 352 4,14 5871 7,26 8.617 3,92 2.868 2,42 13.932 4,95 3.467 3,79 1.066 6,33 584 0,92
De 3 a menos de 4 ha 1.266 3,39 172 2,02 3839 4,74 5435 2,47 1.593 1,34 10.594 3,76  1.759 1,92 400 2,37 279 0,44
De 4 a menos de 5 ha 816 2,19 140 165 2472 3,06 3.135 1,43 2.170 1,83 7.611 2,70 3.336 3,65 349 2,07 1.300 2,04
De 5 a menos de 10 ha 3.346 8,96 471 554 8.210 10,15 9.669 4,40 5.808 4,89 22.596 8,02 6.944 7,59 702 4,17 2.277 3,58
De 10 a menos de 20 ha 3.839 10,28 537 6,31 8.517 10,53 14.348 6,53 11.022 9,29 24.849 8,82 11.760 12,86 597 3,54 4.609 7,24
De 20 a menos de 50 ha 6.235 16,70 1.110 13,05 11.742 14,51 30.976 14,10 28.699 24,18 60.536 21,49 24.411 26,70 1.363 8,09 21.975 34,50
De 50 a menos de 100 ha 7.722 20,68 2.070 24,33 8.138 10,06 17.676 8,04 23.883 20,12 36.024 12,79 18.411 20,14 5.209 30,91 10.497 16,48
De 100 a menos de 200 ha 5551 14,86 1.027 12,07 4.114 5,08 10.074 4,58 13.050 11,00 21.849 7,76 9.897 10,82 1968 11,68 7.070 11,10
De 200 a menos de 500 ha 2.491 6,67 403 474 2.094 2,59 6.190 2,82 9.344 7,87 11.249 3,99 4.798 525 1.011 6,00 6.370 10,00
De 500 a menos de 1.000 ha 875 2,34 113 1,33 561 0,69 1.847 0,84 4.980 4,20 3.758 1,33 1.499 1,64 372 2,21 2774 4,36
De 1.000 a menos de 2.500 ha 328 0,88 69 0,81 297 0,37 1.069 0,49 5.162 4,35 2.664 0,95 865 0,95 357 2,12 2.071 3,25
De 2.500 a menos de 10.000 ha 149 0,40 49 0,58 131 0,16 463 0,21  3.467 2,92 1.305 0,46 291 0,32 135 0,80 847 1,33
De 10.000 ha e mais 21 0,06 20 0,24 12 0,01 90 0,04 868 0,73 188 0,07 34 0,04 15 0,09 70 0,11
Produtor sem area 270 0,72 191 2,25 3.116 3,85 17.479 7,95 229 0,19 4,113 1,46 296 0,32 217 1,29 721 1,13

Total*

37.343 100,00 8.507 100,00

80.914 100,00 219.765 100,00 118.676 100,00

281.704 100,00

91.437 100,00 16.850 100,00 63.691 100,00

Fonte: Censo Agropecuario, IBGE (2017a).
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Grafico 1 - Amazodnia: estrutura fundiaria, por classe de area, 2017 (em %)
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Fonte: IBGE (2017a)

Por sua vez, o sistema de crédito rural, importante instrumento para o
fortalecimento do setor agropecuario (ANDERSON, 1990, apud SANTOS et al.,
2018), mesmo que seja bem estruturado no Brasil, tem sido alvo de
guestionamentos por causa da sua concentracao, ou seja, sobre o desequilibrio
na distribuicdo entre as diferentes regides e classes de produtoresrurais.

Nota-se, ainda que, historicamente, os estados da regido Norte e Centro-
Oeste, sdo o0s que menos se beneficiam desse servico tanto em volume
financeiro quanto em nimero de contratos (SANTOS et al., 2018). Por outro lado,
observa-se uma tendéncia de aumento na participacdo da Amazonia em relacao
ao volume financeiro total do crédito, a medida que a agricultura e a pecuaria se
deslocam para a regido Norte do Pais, representando a participacdo da Regido
de 14,47% em 2015, 14,36% em 2016, 16,9% em 2017,

18,53% em 2018, como se depreende da Tabela 7.
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Tabela 7 - Crédito rural destinado a Agricultura e Pecuaria, 2015-2018 (R$ Milhdes)

Unidade da 201¢% 201¢€ 2017 2018
Federacao Agricola  Pecuaria  Agricola  Pecuaria  Agricola  Pecuaria Agricola  Pecuaria
Acre 27,72 197,03 28,98 210,57 18,58 202,59 26,13 290,12
Amapa 25,71 0,86 16,84 3,26 32,73 2,72 43,98 2,08
Amazonas 61,92 82,35 11,89 47,47 30,46 68,70 32,94 75,78
Maranh&o 1.055,24 938,55 1.149,43 910,09 1.347,38 926,75 2.030,76  1.180,56
Mato Grosso 9.035,67 4.119,81 9.464,78 4.101,11 11.286,50 5.089,08 13.939,23 5.413,08
Para 385,19  1.244,23 448,64 917,69 638,75 1.290,46 903,01 1.786,51
Rond6nia 334,50 1.697,19 305,55 1.709,00 410,11 2.009,84 593,35 2.299,20
Roraima 35,72 76.13 48,99 93,40 39,95 79,64 45,52 97,20
Tocantins 1.448,99 1.619,95 1.288,13 1.372,64 1.537,21 1.507,46 1.861,09 1.730,09
Amazénia 12.410,66  9.899,97 12.763,23 9.365,23 15.341,67 11.177,24 19.476,01 12.874,62
Brasil 103.645,54 50.533,52 105.533,52 48.562,04 106.058,40 50.897,49 119.993,42 54.545,96

Fonte: BACEN (2019).
Nota: Os dados referem-se aos valores concedidos a produtores e cooperativas.

Um ponto fundamental deve ser a continuidade das politicas que

resguardam e incentivam o segmento da pequena producédo rural. O Censo

Agropecuario 2006 permitiu, pela primeira vez, a disponibilizacdo de estatisticas

oficiais incorporadas a base de dados do IBGE sobre a agricultura familiar,

definida de acordo com os critérios estabelecidos pela Lei n°® 11.326/2006 (a lei

da agricultura familiar). Isso possibilitou, ao publico, analisar todas

as

informacgdes relativas a esse recorte, fruto da afirmacao e reconhecimento pelo

Estado brasileiro de um conjunto plural formado pela pequena e média

propriedade, assentamentos de reforma agraria e as comunidades rurais

tradicionais — extrativistas, pescadores, ribeirinhos e quilombolas (FRANCA et

al., 2009).

Assim, segundo 0 mesmo autor, constituiu-se marco fundamental, a

criacdo do PRONAF, em 1995, como politica publica diferenciada, voltada a

agricultura familiar (FRANCA et al., 2009). Infelizmente, em razdo de cortes

orcamentarios, a aplicacdo de um questionario reduzido por parte do IB

GE

prejudicou a extragcdo de dados sobre a agricultura familiar no Censo

Agropecuario 2017.

No entanto, para préximo Censo Agropecuario, € importante considerar

a agricultura familiar nesse levantamento, uma vez que esse segmento é

relevante na producao de alimentos e na constru¢cdo do desenvolvimento rural

sustentavel e solidario.

E ela que garante a soberania alimentar e € no seu entorno que
consolidam processos locais de desenvolvimento com permanéncia de ge

no campo, produzindo dindmicas sociais, culturais, produtivas e politicas.

se

nte
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O Estado, portanto, deve aprimorar e implantar novas politicas
publicas que assegurem a organizagcdo social e econbmica e a
multifuncionalidade das unidades produtivas familiares. Em consequéncia,
garante a estrutura da producdo, o beneficiamento e acesso aos mercados e
ao comércio justo e solidario, combinando politicas de protecdo a renda com
politicas de fomento a tecnologia adequada e sustentavel, reconhecendo e
valorizando as populacfes tradicionais, as trabalhadoras rurais e os jovens do

campo.

A Tabela 8 elenca os produtos considerados como de origem extrativista
por tipos. Na categoria de produtos extrativos alimenticios, em2017, oS recursos
florestais mais expressivos na Amazobnia foram: acai, castanha-do-para e
palmito. Na categoria de aromaticos e medicinais, o Maranhao foi o estado que
mais se destacou, contribuindo com 85,92% do totalproduzido, em virtude da
coleta do jaborandi. Ainda, com base na tabela 8, verifica-se que, dentre os
produtos extrativos derivados da madeira (carvao,tora e lenha), em 2017,
Maranhdo, Mato Grosso e Para foram os estados com volumes de producéo
mais representativos. Quanto ao tipo “oleaginosos”, o Maranh&do detém a maior

producédo — constituida principalmente de babacu.
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Tabela 8 - Quantidade produzida na extragdo vegetal por tipo de produto extrativo, 2017

(continua)
Tipo de produto extrativo Acre  Amapa Amazonas Maranhd&o Mato Grosso Para Rondbnia Roraima  Tocantins

1 - Alimenticios (Toneladas) 9.848 3265 63.607 18.395 2.457 150.488 3.572 577 2.200
1.1 - Acai (fruto) (Toneladas) 4.665 2.270 50.503 18.330 - 141.913 1.503 197 1
1.2 - Castanha de caju (Toneladas) - - - - - 49 - - -
1.3 - Castanha-do-Paréa (Toneladas) 4.790 476 12.786 - 1.706 4.186 1.865 380 2
1.4 - Erva-mate (Toneladas) - - - - - - - - -
1.5 - Mangaba (fruto) (Toneladas) - - - 5 - - - - 4
1.6 - Palmito (Toneladas) - 19 - - 172 3.839 169 - -
1.7 — Pequi (fruto) (Toneladas) - - - 25 542 5 - - 2.099
1.8 - Pinhao (Toneladas) - - - - - - - - -
1.9 - Umbu (fruto) (Toneladas) - - - - - - - - -
1.10 - Outros (Toneladas) 393 - 319 35 37 496 35 0 94
2, Arométicos, medieinai, 6icos ¢ . S . : : :
2.1 - Ipecacuanha ou poaia (raiz)
(Toneladas) i i i i 1 i i i i
2.2 - Jaborandi (folha) (Toneladas) - - - 156 - 36 - - -
2.3 - Urucum (semente) (Toneladas) - - - - - - - - -
2.4 - Outros (Toneladas) - - - 76 - 1 - - -
3 - Borrachas (Toneladas) 191 - 619 - 20 52 143 - -
3.1 - Caucho (Toneladas) - - - - - - 0 - -
3.2 - Hevea (latex coagulado) (Toneladas) 181 - 619 - 20 52 94 - -
3.3 - Hevea (latex liquido) (Toneladas) 10 - - - - - - - -
4 - Ceras (Toneladas) - - - 631 - - - - -
4.1 - Carnauba (cera) (Toneladas) - - - 3 - - - - -
4.2 - Carnauba (p6) (Toneladas) - - - 628 - - - - -
4.3 - Outras (Toneladas) - - - - - - - - -
5 - Fibras (Toneladas) 2 - 2.041 134 - 314 - - 392
5.1 - Buriti (Toneladas) - - 1 122 - 257 - - 69
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Tabela 8 - Quantidade produzida na extracao vegetal por tipo de produto extrativo, 2017

(concluséo)

5.2 - Carnauba (Toneladas)

5.3 - Piacava (Toneladas)

5.4 - Qutras (Toneladas)

6 - Gomas nao elasticas (Toneladas)
6.1 - Balata (Toneladas)

6.2 - Macaranduba (Toneladas)

6.3 - Sorva (Toneladas)

7.1 - Carvao vegetal (Toneladas)

7.2 - Lenha (Metros cubicos)

7.3 - Madeira em tora (Metros cubicos)
8 - Oleaginosos (Toneladas)

8.1 - Babacu (améndoa) (Toneladas)
8.2 - Copaiba (6leo) (Toneladas)

8.3 - Cumaru (améndoa) (Toneladas)
8.4 - Licuri (coquilho) (Toneladas)
8.5 - Qiticica (semente) (Toneladas)
8.6 - Pequi (améndoa) (Toneladas)
8.7 - Tucum (améndoa) (Toneladas)
8.8 - Outros (Toneladas)

9.1 - Pinheiro brasileiro (n6-de-pinho)
Metros cubicos)

.2 - Pinheiro brasileiro (arvores abatidas)

Mil arvores)

.3 - Pinheiro brasileiro (madeira em tora)

(Metros cubicos)
10 - Tanantes (Toneladas)

10.1 - Angico (casca) (Toneladas)
10.2 - Barbatim&o (casca) (Toneladas)
10.3 - Outros (Toneladas)

2.264
376.869
213.234

1222
583.173
804.619

1.858
182
1

1

1.259
651.427
875.750
345

141

19

128.525
1.920.938
86.299
50.655
50.476

8.872
1.379.724
3.932.901

114

57

23.318
1.847.861
3.235.375

825
15
22

118

464
36
170

O O O o

51.478
1.304.683
84

112.036
796.022

28.499
906.068
62.067
307

304

Fonte: IBGE (2017b).
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O acai, importante e tradicional recurso alimenticio da Regiéo,
apresentou crescimento de 8,49% no volume de producdo no periodo
intercensitario (2006/2017), com ampliacdo do numero de unidades produtivas
em 59,36%. A castanha-do-para registrou crescimento do volume de producéo
em 8,6%, com ampliagdo do niumero de estabelecimentos de extracdo daordem
de 172,12%. A producdo de madeira em tora extraida da floresta nativa da
Amazobnia, no ano de 2017, foi de 11,3 milhdes de m3, sendo que o estado de
Mato Grosso passou a figurar como o principal produtor, com 3,9 milhdes dem3,
seguido pelo Para com 3,2 milhdes de m3. Vale ressaltar que, do ano de 2013 a
2017, enquanto o volume extraido declinou no Paréa (-30,71%), o estadode Mato

Grosso apresentou um aumento de 172,91%.

Os dados do Censo 2017, assim como os dados de 2006, analisados
pelo IPEA (2013), sugerem a forte presenca das atividades extrativistas na
Amazonia brasileira, mobilizando significativo numero de familias. Contudo,com
a expansdo das lavouras de soja, das areas de pastagens e de outras
commodities, continua em curso um longo e continuo processo de
territorializacdo que se sobrepde a grande diversidade das formas de ocupacéo,
tradicionalmente construidas por povos e comunidades tradicionais na

Amazonia.

De acordo com Gomes (2018), novos cenarios de desenvolvimento
extrativista regional tém sido gerados em novas configuracbes, diferentes
escalas e intensidades, baseados na exploracdo racional dos recursos, na
valorizacdo de identidades e do conhecimento tradicional das populaces
agroextrativistas, com reconhecimento do papel dessas populacdes para a
conservagao ambiental. Ainda segundo o mesmo autor, isso tem sido fortalecido
pelo reconhecimento dos territorios dessas populagdes, pelo emprego de novas
tecnologias de exploracédo extrativista, aliadas a formulacéo de politicas publicas

inovadoras para o desenvolvimento extrativista regional.

Contudo, apesar da importancia estratégica das atividades produtivas e
extrativistas para a economia regional, de um modo geral, elas ainda apresentam
como caracteristicas o uso extensivo e predatério dos recursos naturais, elevada

concentracdo dos ativos fundiarios, exportacdo de materias-
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primas com baixo ou nenhum valor agregado, custos ambientais envolvendo o
aumento do desmatamento e das queimadas na regido, tendo como

consequéncia, impactos ao ambiente que extrapolam as fronteiras daAmazonia.

Na visdo de Homma (2005), a reducdo do desmatamento e das
queimadas na Regido Amazonica, dependera da prética de atividades agricolas
e pecudrias adequadas nas areas ja desmatadas, que permitam a elevacao da
produtividade, em conjunto com a verticalizacdo da producdo e 0 acesso aos
mercados, bem como é imprescindivel o uso de tecnologias apropriadas as
condi¢Oes regionais, promover a reducdo da presséo sobre 0s recursos naturais
com risco de esgotamento, incentivar cultivos racionais de recursos extrativos
potenciais, recuperar areas degradadas e areas de preservacdopermanente que
nao deveriam ser desmatadas, promover a utilizacdo de areasde varzea,
incorporando-as ao processo produtivo e acelerar a regularizagéo fundiaria como

instrumento da organizacao agraria.

Como propde o CGEE (BRASIL. MCTIC, 2011), a utilizagdo da floresta
devera ser limitada e modificada para incorporar novas tecnologias, de modo que
se possa desfrutar de seus beneficios no futuro, reconhecendo-se que o
patriménio natural - herdado pelas geracGes atuais - foi resultado da acéo
humana que a protegeu, ao longo de séculos, porque dela se utilizou para

sobreviver.

7

N&o obstante, é importante que se invista em politicas que apoiem
técnica e financeiramente uso de energias renovaveis e sustentaveis no espaco
campesino, tais como: energia solar, edlica, gas por meio de biodigestor,
biodiesel e outras, com o objetivo de promover a autonomia das familias e reduzir

a dependéncia externa.

3.2 PESCA E AQUICULTURA

A proximidade com o Oceano Atlantico e com o Rio Amazonas e seus
respectivos afluentes (Rio Jurua, Rio Jutai, Rio Javari, Rio Madeira, Rio Purus,

Rio Coari, Rio Negro, Rio Jari, Rio Paru, Rio Ica e Rio Napo) faz da Bacia
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Amazodnica um lugar apropriado para o exercicio da pesca extrativa e também

da aquicultura, enquanto cultivo racional de organismos aquéticos.

Na producéo pesqueira da Amazonia, conforme se observa na Tabela 9,
a principal fonte de pescado continua sendo a pesca extrativa, com destaguenos
estados do Par4, Maranhdo e Amazonas, sendo responsaveis por 276.998

toneladas, correspondendo a 90,21% do total regional em 2011.

Tabela 9 - Producéo da pesca extrativa, 2005-2011

Taxa
anual
Unidade da Producédo da pesca extrativa (ton.) (%)
Federacéo
2005-
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011
Acre 1.488 1.413 1.554 2.022 1.568 1.904 2.003 5,08
Amapa 19.000 19.814 18.481 14.736 17.399 15.720 16.647 -2,18
Amazonas 55413 57.316 60.306 70.684 71.110 70.896 63.743 2,36
Maranhéo 62.533 61.633 63.216 61.593 69.532 69.725 70.343 1,98
Mato Grosso 5.421 4.751 4.859 6.567 5.560 5.077 5.297 -0,38
Para 144.445 150.393 127.748 148.086 134.130 138.534 142.912 -0,18
Rondbnia 2.329 2.241 1.569 2411 3.604 2.899 3.791 8,46
Roraima 783 721 678 474 396 397 386 -11,11
Tocantins 1.722 1.626 1.667 1.868 1.539 1.837 1.927 1,89
Amazdnia 293.133 299.908 280.077 308.441 304.838 306.988 307.050 0,78
Brasil 751.293 779.113 783.177 791.056 825.164 785.366 803.270 1,12

Fonte: Boletim Estatistico da Pesca e Aquicultura (2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011).
Nota: Os valores correspondem ao somatorio das pescas marinha e continental.

A pesca extrativa marinha, entendida como a produgéo pesqueira tirada
do mar, sempre foi um destaque produtivo regional, desde o século XIX, quando
0s governos provincianos do Império davam muita énfase a esse tipo de negaocio.
No presente, o setor é de grande relevancia, tanto para a renda regional, quanto

para o aumento do nimero de emprego.

Em relacdo ao perfil socioecondmico do trabalhador da pesca, é
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caracterizado pela baixa escolaridade, com ensino fundamental incompleto e
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atuacao, por muitos anos, na atividade (SOUZA, 2007; BARROS; RIBEIRO,
2005; LIMA, 2012). De acordo com Diniz (2006), a tecnologia defasada, baixa
qualificacdo da mao de obra e infraestrutura de beneficiamento, armazenamento
e comercializacdo precaria sao fatores limitantes ao desenvolvimento da

atividade na regido Norte.

Uma tendéncia observada no periodo 2005 - 2011 demonstra que a
producdo aquicola apresentou crescimento superior a pesca extrativa, sendo
gue o incremento da primeira foi de 29,22% enquanto que o da segunda foi de
0,78%, conforme demonstram as tabelas 9 e 10. Quanto a producdo da
aguicultura, no contexto regional, trata-se de um subsetor que ndo desenvolve,
historicamente, tragcos competitivos significativos. O estado amazénico mais
produtivo nesse segmento foi Mato Grosso — cuja producao correspondeu a
27,69% do total regional em 2011 — seguido, respectivamente, pelo Maranhéo
(18,48%) e Amazonas (15,68%), conforme a Tabela 10.

Tabela 10 - Producé&o da aquicultura, 2005-2011

Taxa
Producao da aquicultura (ton) anual
Unidade da (%)
Federagéo
2005-
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011
Acre 2.023 2.003 2.322 2.956 3.536 4.109 5.988 19,83
Amapé 378 436 506 546 653 758 1.032 18,22
Amazonas 5.515 6.163 8.927 8.556 10.235 11.892 27.604 30,79
Maranhao 1.010 981 1.057 1.439 1.650 1.923 32.526 78,37

Mato Grosso 16.710 16.827 17.887 25.505 30.511 35.333 48.748 19,54

Para 2.451 2.437 2.234 3.336 3.920 4544 10.420 27,28
Rondénia 4.151 4.980 5.485 6.836 8.178 9.491 12.099 19,52
Roraima 1.967 2.341 2.411 2.928 3.503 4.068 25.163 52,93
Tocantins 3.600 4.000 4.458 5.019 6.004 6.978 12.412 2291
Amazonia 37.805 40.168 45.287 57.121 68.190 79.095 175.992 29,22
Brasil 257.780 271.696 289.050 365.367 415.649 479.399 544.490 13,27

Fonte: Boletim Estatistico da Pesca e Aquicultura (2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011).
Nota: Os valores correspondem ao somatério das pescas marinha e continental.
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Apesar do potencial de crescimento do setor os entraves relacionados
a legalidade, licenciamento da atividade e disponibilidade de insumos s&o

marcantes no desenvolvimento do setor.

Avancando para um contexto maior da atividade produtiva do pescado
e considerando o conjunto da pesca extrativa e aquicultura, o Pard vem
mantendo, nos ultimos anos, a vanguarda de maior produtor regional, com
producdo, em 2011, de 153.332 toneladas, representando 31,65% da producao
regional e 10,71% da produgdo nacional. Em 2011, a producdo de pescado
nacional foi de 1.431.974 toneladas, registrando-se um incremento de

aproximadamente 41,90% em relacéo a 2005.

Pode-se considerar os dados da pesca na Amazénia subestimados, visto
gue uma quantidade expressiva € consumida, cerca de 550g/pessoa.dia,
proveniente da pesca de subsisténcia (Batista et al., 1998). E praticado pela
populacao ribeirinha sem local especifico para desembarque e pode representar
até 60% das capturas anuais na regidao (Bayley; Petrere, 1989). Nesse sentido,
a obtencdo de dados estatisticos da pesca deve ser prioritaria para planejar o

correto manejo dos estoques na Amazoénia.

Segundo o relatério State of World Fisheries and Acquaculture -SOFIA
(FAO, 2018), embora a producao global pesqueira ainda seja maior do que a
producao aquicola, a aquicultura continua contribuindo mais do que a pesca para
o fornecimento de alimentos para consumo humano. O relatério também estima

para 2030 que a producédo aquicola supere a pesca.

Como perspectiva de desenvolvimento do setor, a regido amazonica,
pela sua disponibilidade hidrica e potencialidade de producéo elétrica e agricola,
apresenta grande afinidade com o programa de parques aquicolas do governo
brasileiro, com excelentes perspectivas de producdo através de cultivos
intensivos em tanques-rede em corpos dagua represados (RUFFINO;
ROUBACH, 2009).

A andlise de ameacas, oportunidades, forcas e fraquezas apontam as
situacdes inerentes a atividade e a analise ambiental externa e interna dos

setores. Do lado das forcas, o destaque é a qualidade da proteina, abundéancia
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e diversidade de pescado na regido. Ao passo que, das fraquezas, 0 que se tem
de destaque € o baixo investimento em modernizacao, desorganizacéo do setor,
ingeréncia sobre o recurso, necessidade de investimento em pesquisa, inovacao

e desenvolvimento, e caréncia de dados de producdo pesqueira.

Do lado da analise ambiental externa dos setores elencados, as
ameacas ficam por conta da pesca predatoria, baixa seguranga no fornecimento
de insumos da aquicultura, entraves legais, e interferéncias antropicas como

poluicdo ambiental e barramento de rios.

Do lado das oportunidades, o destaque fica por conta dos recursos
hidricos abundantes em todos os estados amazonicos, e a produc¢do aquicola
crescente com grande potencial de incremento configurando-se como uma

grande vantagem competitiva para o setor.

3.3 INDUSTRIA

A regido Amazobnica apresenta, historicamente, um baixo nivel de
desenvolvimento industrial e foi somente a partir da década de 1960 do século
passado que a Regido comecou a ganhar algum destaque, principalmente, nos
segmentos de alimentos, téxtil, borracha e couro. Por volta da década de 1980,
a Amazobnia, especialmente o Pard, passou a orientar suas atividades para a
mineracdo e metalurgia, principalmente. Em Manaus, o destaque passou a ser
o0 desenvolvimento do setor de eletroeletronico — tudo isso motivado pelas
criacoes da SUFRAMA, SUDAM e Zona Franca de Manaus.

O fato € que a Regido possui um baixo indice de industrializacdo, sem

um parque industrial de grandes dimensdes e isso, com efeito, retarda tanto o

desenvolvimento industrial quanto a propria inovagéo tecnoldgica. Dessa forma,

considerando as novas tecnologias, demandas sociais, biodiversidade, a
industrializacdo na Amazonia apresenta um quadro de grandes desafios.

No estudo desenvolvido pelo IPEA (2018), investigaram-se mudancas

estruturais no desenvolvimento regional brasileiro nas ultimas duas décadas

(1995-2015), com énfase na avaliacdo da existéncia de
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concentracédo/desconcentracao territorial da atividade industrial e do perfil do

fator produtivo mais intensamente utilizado nos ramos industriais.
Entre as principais observacdes para a regiao Norte, destacam-se:

e Asindustrias baseadas em conhecimento sdo mais relevantes para
as regides Norte e Sudeste;

e Na regido Norte do pais, as atividades baseadas em recursos
naturais, que contavam, em 1996, com pouco mais de um tergo
do valor da transformacéo industrial (VTI), foram responsaveis por
60,5% do crescimento industrial regional no periodo;

e A andlise dos padrbes regionais de produtividade média, com
recorte para 1996, 2006 e 2015, indica a proeminéncia de
indicadores mais elevados que a média nacional nas regides
Sudeste e Norte;

e A regido Norte apresentou, durante parte do periodo, pelo menos
até 2010, produtividade bem acima da média nacional; entretanto,
em 2015, a estimativa obtida ficou em 82% dessa média;

e Os movimentos presentes na regido Norte suscitam preocupacgdes
guanto a perdas de posicao relativas regionais das industrias
diferenciadas;

e Na regido Norte, a excecdo das industrias baseadas em recursos
naturais com produtividade abaixo da média nacional, os demais
grupos de industrias revelaram produtividade elevada e acima da
meédia nacional do respectivo grupo;

e A alta concentracdo de ramos de industria em Manaus se deve aos
incentivos fiscais dados para sua localizacdo nessa regiao, e nao
se refere necessariamente ao esforco de elevacédo da densidade
tecnoldgica regional.

Relativamente a concesséo de incentivos fiscais na Regido, 0s quais
possuem direcionamento predominantemente para o setor industrial, segundo
a SUDAM (2016), em se tratando da distribuicdo espacial dos projetos de

aprovados pela Superintendéncia, os estados do Amazonas, Para e Mato
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Grosso, juntos, concentraram 119 projetos aprovados, o que corresponde a
77,7% do total de laudos concedidos em 2015. Na faixa intermediaria, os estados
do Tocantins, de Rondbonia, do Amapa e Maranhdo, juntos registraram 34
projetos aprovados, o correspondente a 22,2% do total. No outro extremo,
observa-se que os estados do Acre e Roraima, em 2015, néo tiveram registro de
projetos aprovados para a concesséo de incentivos fiscais no ambito de atuagao
da SUDAM.

Em relacdo ao FNO, segundo o Banco da Amazbnia (2019), os
financiamentos destinados as industrias e agroindustrias somaram a monta de
R$ 371.335.906, representando aproximadamente 8% da concesséo total de
crédito em 2018 (Gréfico 2).

Gréfico 2 — Participacéo dos setores no FNO em 2018.
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Fonte: Banco da Amazonia.

Fatores ligados aos incentivos fiscais, Zona Franca de Manaus,
indastrias baseadas em conhecimento, industrias baseadas em recursos
naturais e aumento de sua produtividade sdo aspectos que se destacam na
discusséo sobre a industria na regido Norte. Além disso, a maior participacao
industrial dos estados e a mais ampla concessao do crédito produtivo regional

desse setor apresentam-se como desafios a serem enfrentados.

Os dados abaixo retratam a pesquisa que foi realizada pela
Confederacdo Nacional da Induastria - CNI (2018) sobre o perfil e outras
caracteristicas da industria brasileira. Regionalizou-se o debate, reproduzindo a

complexidade industrial amazénica a seguir.

Pela sua relevancia histérica e econdbmica e sendo o maior estado da

Federagédo, o Amazonas tem um elevado padréo de desenvolvimento industrial
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regional. Possui PIB industrial de R$ 26,3 bilhdes, equivalente a 2,3% da

indastria nacional e emprega 119.026 trabalhadores na industria.

A indastria amazonense perdeu 0.3% de participacdo no PIB industrial
nacional entre 2006 e 2016. Isso equivale a dizer que a participacdo da industria
no PIB do estado em 2016 foi de 3,7%. Sobre os principais segmentos da

industria, os destaques de participagdo, conforme Tabela 11, foram:

Tabela 11 - Principais Segmentos Industriais do Amazonas

Segmentos Industriais (%)
Informética, eletrbnicos e opticos 21,4%
Bebidas 18,6%
Construgéo 13,3%
Derivados de petréleo e biocombustiveis 9,4%
Outros equipamentos de transporte 6,6%

Fonte: Elaborado com base na nos dados de CNI (2018).

Os setores expressos na Tabela 11 representam 69,3% da indUstria do
estado. Sobre o porte das industrias, existia, em 2017, 2.749 empresas
industriais no estado — sendo 0,6% do total de empresas que atuam no setor
industrial do Brasil — com destaque para o setor de Informética, eletrbnicos e
opticos. A industria é responséavel por 93,8% das exportacfes efetuadas pelo
estado. Sobre a questdo do porte e 0 respectivo destaque para a industria,

vejamos na Tabela 12.

Tabela 12- Porte e emprego no Amazonas

MICRO PEQUENAS MEDIAS GRANDES
EMPRESAS EMPRESAS EMPRESAS EMPRESAS
Com até 9 Com 10a 49 Com 50 a 249 Com 250 ou mais
empregados empregados empregados empregados
58,6% 27,8% 9,6% 4,1%
Emprego Emprego Emprego Emprego
industrial Industrial industrial industrial
4,8% 13,7% 23,9% 57,7%

Fonte: Elaborado com base na nos dados de CNI (2018).

O Parda, estado mais populoso da Amazonia e de grande relevancia
econbmica para a Regido, possui PIB industrial de R$ 31,5 bilhdes, equivalente
a 2,7% da industria nacional. Emprega 163.754 trabalhadores na industria. E
o décimo primeiro PIB do Brasil, com R$ 124,8 bilhdes.
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Ainda, no Para, entre 2006 e 2016, observou-se um acréscimo de 0.7%
de participacao industrial no PIB do setor. Em 2016, a indUstria representou, no
PIB do estado, 25,3%, mas entre 2006 e 2016 houve uma perda de 2,3% de
participacdo. Os principais segmentos industriais do Estado, demonstrados na
Tabela 13, sao:

Tabela 13 — Principais Segmentos Industriais do Para

Segmentos Industriais (%)
Extragdo de minerais metalicos 41,0%
Construgéo 22,6%
Servicos industriais de utilidade publica 16,8%
Alimentos 6,4%
Metalurgia 5,4%

Fonte: Elaborado com base na nos dados de CNI (2018).

Esses setores (Tabela 13) representam 92,2% da indUstria do estado.
Extracdo de minerais metalicos foi a atividade que mais ganhou participacdo na
indastria estadual: aumentou 16% entre 2007 e 2016. Em 2017, existiam 6.346
empresas industriais no estado com o0s seguintes portes - 1,3% do total de
empresas que atuam no setor industrial do Brasil.

Sobre a questdo do porte e o respectivo destaque para a inddstria,
vejamos na Tabela 14.

Tabela 14 - Porte e emprego no Para

MICRO PEQUENAS MEDIAS EMPRESAS GRANDES
EMPRESAS EMPRESAS EMPRESAS
Com até 9 Com 10 a 49 Com 50 a 249 Com 250 ou mais
empregados empregados empregados empregados
69,1% 6,4% 6,4% 1,7%
Emprego Emprego Emprego Emprego
industrial Industrial industrial industrial
8,5% 25,4% 25,4% 47,4%

Fonte: Elaborado com base na nos dados de CNI (2018).

A industria do Para exportou US$ 2.185 milhdes em 2018. O estado € o
décimo primeiro colocado em exporta¢des industriais do Pais.

Mato Grosso € um estado amazénico que vem ganhando cada vez
mais destaque econdmico no Brasil. Possui PIB industrial de R$ 18,3 bilhdes,
equivalente a 1,6% da indastria nacional e emprega 138.310 trabalhadores na
industria. E o décimo terceiro PIB do Brasil, com R$ 111,9 bilhdes. Os principais
segmentos da industria, vistos na Tabela 15, sao:
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Tabela 15 — Principais Segmentos Industriais do Mato Grosso

Segmentos Industriais (%)
Construgéo 31,9%
Alimentos 30,2%
Servicos industriais de utilidade publica 16,2%
Derivados de petréleo e biocombustiveis 4,3%
Bebidas 4,3%

Fonte: Elaborado com base na nos dados de CNI (2018).

Esses setores representam 86,9% da industria do estado. Derivados de
petréleo e biocombustiveis foi a atividade que mais ganhou participacdo na
industria do estado: aumentou 2.3 pontos percentuais entre 2007 e 2016. Em
2017, existiam 8.841 empresas industriais no estado sendo 1,9% do total de
empresas que atuam no setor industrial do Brasil. Sobre a questdo do porte e o
respectivo destaque para a indastria, vejamos na Tabela 16.

Tabela 16 - Porte e emprego no Mato Grosso

MICRO PEQUENAS MEDIAS EMPRESAS GRANDES
EMPRESAS EMPRESAS EMPRESAS
Com até 9 Com 10 a 49 Com 50 a 249 Com 250 ou mais
empregados empregados empregados empregados
75,2% 20,6% 3,4% 0,8%
Emprego Emprego Emprego Emprego
industrial Industrial industrial industrial
15,1% 25,3% 21,5% 38,1%

Fonte: Elaborado com base na nos dados de CNI (2018).

Ressalta-se que o Mato Grosso é responsavel por 0,6% dasexportacdes
brasileiras de produtos industrializados.

Em 2016, o estado do Acre apresentou Produto Interno Bruto total
de R$ 12,5 bilh6es e PIB industrial de R$ 1,1 bilhdes, o que equivalentea
0,1% da industria nacional. Nesse mesmo ano, esse setor empregou
13.164 trabalhadores.

No PIB do estado, em 2016, 8,6% € a participacao da industria. Menos
1,8% ¢é a perda de participagéo da industria no total do PIB do estado entre 2006
e 2016. Os principais segmentos da industria com a devida participacao,
segundo Tabela 17, s&o:
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Tabela 17 — Principais Segmentos Industriais do Acre

Segmentos Industriais (%)
Construgéo 53,3%
Alimentos 24,1%
Servicos industriais de utilidade publica 13,6%
Minerais ndo metélicos 2,1%
Madeira 1,5%

Fonte: Elaborado com base na nos dados de CNI (2018).

Juntos, esses setores representam 94,6% da industria do estado.

Alimentos foi a atividade que mais ganhou participacdo na industria do estado:

aumentou 7.5 pontos percentuais entre 2007 e 2016. Em 2017 existiam912

empresas industriais no estado — sendo 0,2% do total de empresas que atuam

no setor industrial do Brasil. Acerca da questdo do porte, observa-se na tabela

18.
Tabela 18 - Porte e emprego no Acre
MICRO PEQUENAS EMPRESAS MEDIAS GRANDES
EMPRESAS EMPRESAS EMPRESAS
Com até 9 Com 10 a 49 empregados Com 50 a 249 empregados Com 250 ou mais
empregados empregados
75,2% 20,4% 3,4% 1,0%
Emprego Emprego Emprego Emprego
industrial Industrial industrial Industrial
17,2% 27,1% 22,3% 33,4%

Fonte: Elaborado com base na nos dados de CNI (2018).

A industria é responsavel por 42,2% das exportacdes efetuadas pelo

estado. Os produtos manufaturados representam 24,1%
exportacoes.

do total das

O Maranh&o possui PIB industrial de R$ 13,2 bilhdes, equivalente

a 1,1% da industria nacional, empregando 77.389 trabalhadores. 6,5% foi a

perda de participacao da industria no total do PIB do estado entre 2006 e 2016.

Os principais segmentos industriais com a devida participacdo do Maranh&o

estao assim distribuidos, conforme Tabela 19.
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Tabela 19 — Principais Segmentos Industriais do Maranhéo

Segmentos Industriais (%)
Construgéo 38,0%
Servicos industriais de utilidade publica 24,7%
Celulose e papel 10,2%
Metalurgia 7,4%
Alimentos 4,4%

Fonte: Elaborado com base na nos dados de CNI (2018).

Juntos, esses setores representam 84,7% da industria do estado.
Celulose e papel foi a atividade que mais ganhou participacdo na indastria do
estado: aumentou 10%, entre 2007 e 2016. Em 2017, existiam 4.278 empresas
industriais — sendo 0,9% do total de empresas que atuam no setor industrial do
Brasil. Sobre a questdo do porte e o respectivo destaque para a industria,

vejamos na Tabela 20:

Tabela 20 - Porte e emprego Maranhéo

MICRO PEQUENAS MEDIAS EMPRESAS  GRANDES EMPRESAS
EMPRESAS EMPRESAS
Com até 9 Com 10 a 49 Com 50 a 249 Com 250 ou mais
empregados empregados empregados empregados
72,0% 21,0% 5,8% 1,1%
Emprego Emprego Emprego Emprego
industrial Industrial industrial Industrial
11,9% 23,7% 31,6% 32,7%

Fonte: Elaborado com base na nos dados de CNI (2018).

O Maranhdo é responséavel por 2,4% das exportacBes brasileiras de
produtos industrializados.

O Amapa possui PIB industrial de R$ 1,6 bilhdes, equivalentea
0,1% da industria nacional. Emprega 9.197 trabalhadores na inddstria. A
participacéo da industria no PIB do estado em 2016 foi de 11,8%, com aumento
de participacdo da industria no total do PIB do estado entre 2006 e 2016, na
ordem de 3,8%. A participagdo por segmento no PIB industrial fica assim
distribuido (Tabela 21).
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Tabela 21 — Principais Segmentos Industriais do Amapa

Segmentos Industriais (%)
Construgéo 47,3%
Servicos industriais de utilidade publica 25,6%
Metalurgia 14,9%
Madeira 5,7%
Alimentos 2,5%

Fonte: Elaborado com base na nos dados de CNI (2018).

Juntos, esses setores representam 96,0% da industria do estado.
Metalurgia foi a atividade que mais ganhou participacdo no setor industrial, com
aumentou de 14.9%, entre 2007 e 2016.

Em 2017, existiam 608 empresas industriais, com participacao de 0,1%
do total de empresas que atuam no setor industrial nacional e sobre a questéo

do porte, vejamos na Tabela 22.

Tabela 22 - Porte e emprego Amapa

MICRO PEQUENAS MEDIAS EMPRESAS GRANDES
EMPRESAS EMPRESAS EMPRESAS
Com até 9 Com 10 a 49 Com 50 a 249 Com 250 ou mais
empregados empregados empregados empregados
72,4% 22,9% 3,9% 0,8%
Emprego Emprego Emprego Emprego
industrial industrial industrial industrial
15,6% 29,7% 26,4% 28,3%

Fonte: Elaborado com base na nos dados de CNI (2018).

Cabe ressaltar que o Amapa é responsavel por somente 0,2% das

exportacdes brasileiras de produtos industrializados.

Em 2016, o estado de Rondénia possuia PIB industrial de R$ 6,6bilhdes,
equivalente a 0,6% da indUstria nacional.
Emprega 51.351 trabalhadores na industria, que teve como destaque, conforme

Tabela 23, os seguintes segmentos:
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Tabela 23 - Principais Segmentos Industriais do Ronddnia

Segmentos Industriais (%)
Servicos industriais de utilidade publica 37,0%
Construgéo 26,1%
Alimentos 24,6%
Madeira 3,3%
Alimentos Minerais ndo metalicos 2,4%

Fonte: Elaborado com base na nos dados de CNI (2018).

Juntos, esses setores representam 93,4% da industria do estado. O
setor de alimentos foi 0 que mais ganhou participacdo com o aumentode
1.6 pontos percentuais, entre 2007 e 2016. Em 2017 existiam 3.454 empresas
industriais no Estado de Rondbnia — ou seja, 0,7% do total deempresas que
atuam no setor industrial do Brasil. Sobre a questdo do porte e orespectivo

destaque para a industria, segue Tabela 24:

Tabela 24 - Porte e emprego Ronddnia

MICRO PEQUENAS MEDIAS EMPRESAS GRANDES EMPRESAS
EMPRESAS EMPRESAS
Com até 9 Com 10 a 49 Com 50 a 249 Com 250 ou mais
empregados empregados empregados empregados
75,4% 20,2% 3,6% 0,8%
Emprego Emprego Emprego Emprego
industrial Industrial industrial industrial
15,7% 27,8% 23,6% 32,9%

Fonte: Elaborado com base na nos dados de CNI (2018)

A industria de Rondbnia exportou US$ 152 milhdes em 2018, sendo o
décimo nono colocado em exportagBes industriais do Pais. O setor mais

importante para as exportagdes industriais do estado € o de Alimentos,

responsavel por 77,58% do total exportado em 2018.

Roraima com um PIB industrial de R$ 872 milhbes, equivalente
a 0,1% da industria nacional, emprega 8.760 trabalhadores nesse setor onde,

em 2016, a industria representou 8,6% desse montante.

A participagéo percentual dos segmentos econémicos ligados a industria

de Roraima é expressa na Tabela 25:
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Tabela 25 - Principais Segmentos Industriais do Roraima

Segmentos Industriais (%)
Construgéo 75,4%
Alimentos 9,8%
Madeira 6,1%
Bebidas 2,0%
Minerais ndo metélicos 1,7%

Fonte: Elaborado com base na nos dados de CNI (2018).

Os setores listados na Tabela 25, representam 95,0% da industria do
estado de Roraima, onde 0 segmento da construcdo € o de maiordestaque.
No entanto, o segmento Madeira foi 0 que apresentou maior aumento de
participagéo industrial (+1,6%), entre 2007 e 2016. Em 2017, haviano estado,
525 empresas industriais, o que equivale a 0,1% do total de empresas que atuam

no setor industrial do Brasil.

Sobre a questdo do porte e 0 respectivo destaque para a industria, em

Roraima, vejamos Tabela 26.

Tabela 26 - Porte e emprego Roraima

MICRO PEQUENAS MEDIAS EMPRESAS  GRANDES EMPRESAS
EMPRESAS EMPRESAS
Com até 9 Com 10 a 49 Com 50 a 249 Com 250 ou mais
empregados empregados empregados empregados
72,2% 22,7% 3,8% 1,3%
Emprego Emprego Emprego Emprego
industrial Industrial industrial industrial
13,5% 29,1% 24,7% 32, 7%

Fonte: Elaborado com base na nos dados de CNI (2018).

O competitivo estado do Tocantins possui PIB industrial de R$ 3,8
bilhdes, equivalente a 0,3% da indUstria nacional.
Emprega 32.343 trabalhadores na indUstria. E o quarto menor PIB do Brasil, com
R$ 28,5 bilhdes. Com 1,6 milhdes de habitantes €o 4°
estado menos populoso do Pais, sendo a participacdo da indastria no PIB do
estado, em 2016, na ordem de 13,3%.

Na Tabela 27, lista-se a participacdo percentual por segmentos no PIB

industrial de Tocantins.
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Tabela 27 — Principais Segmentos Industriais do Tocantins

Segmentos Industriais (%)
Servicos industriais de utilidade publica 34,6%
Construgéo 34,1%
Alimentos 17,2%
Minerais ndo metélicos 6,0%
Derivados de petréleo e biocombustiveis 2,5%

Fonte: Elaborado com base na nos dados de CNI (2018).

Juntos, esses setores representam 94,4% da industria do estado.
Alimentos foi a atividade que mais ganhou participacdo no setor industrial, com

0 aumento de 4.9 pontos percentuais, entre 2007 e 2016.

Em 2017, existiam, no estado de Tocantins, 2.258 empresas industriais,
representando 0,5% do total de empresas que atuam no setorindustrial do Brasil.
Sobre a questédo do porte e o respectivo destaque para a industria, observa-se
Tabela 28:

Tabela 28 - Porte e emprego Tocantins

MICRO PEQUENAS MEDIAS EMPRESAS GRANDES EMPRESAS
EMPRESAS EMPRESAS
Com até 9 Com 10 a 49 Com 50 a 249 Com 250 ou mais
empregados empregados empregados empregados
77,6% 18,1% 3,5% 0,8%
Emprego Emprego Emprego Emprego
industrial Industrial industrial industrial
24, 7% 24, 7% 23,7% 33,9%

Fonte: Elaborado com base na nos dados de CNI (2018)

De acordo com a Sudam (2014), a Politica de Desenvolvimento Industrial
da Amazonia Legal (PDIAL), aponta 5 macrovetores sistémicos paraa industria

regional, sdo eles:
| - Comércio exterior

Considerando que o comércio exterior representa essencialmente o
fluxo de bens e servicos de ambito internacional, as acdes estratégicas da
Politica, inclusas no Macrovetor Sistémico 1, orientam como prioridade o
fortalecimento dos fluxos de integracdo econdmica internacionais, incluindo a

integracao intrarregional.
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Il - Investimento

Tem por objetivo a ampliacdo do grau de investimento na Amazonia
por meio do aumento da taxa de formacéo bruta de capital fixo, aumentando o
namero de empresas que operam na Regido, sedimentando o setor industrial por
meio da diversificacdo da base produtiva regional, do adensamento das cadeias

produtivas regionais e do fortalecendo dos arranjos produtivos amazonicos.

Il - Inovagdo com formacédo e qualificacdo profissional e formacdo de

cientistas na AmazOnia

Tem por finalidade contribuir, dentro da l6gica da PDIAL, para a
construcdo de atributos competitivos na Amazonia capazes de viabilizar uma
nova trajetoria de desenvolvimento, pautada pela sustentabilidade e pela

inclusado social, e orientada pela inovacao tecnolégica.
IV- Producéo sustentavel com competitividade de pequenos negdcios

Nesse macrovetor, a PDIAL orienta o estabelecimento de estratégias e
acOes com foco na: (i) busca de melhorias de produtos e processos para a
producdo mais limpa na Amazoénia; (ii) construcdo modular para a reducao de
residuos em obras de construcéo civil, utilizando-se de tecnologia desenvolvida
para aplicacdo na regido amazobnica; (iii) definicho de critérios de
sustentabilidade para processos industriais amazoénicos especificos; (iv) apoio
ao desenvolvimento de cadeias de reciclagem (em consonancia com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos); (v) desenvolvimento regional sustentavel, a partir
de competéncias e recursos disponiveis na Amazonia, cujos parametros devem
se adequar ao zoneamento econémico e ecoldgico da regido, e quando ainda
ndo definido, adequar-se ao macrozoneamento ecoldgico-econdmico da
Amazoénia como um todo; (vi) estimulo ao desenvolvimento e a adogao de fontes
renovaveis de energia pela indastria (em consonancia com a Politica Nacional
de Mudanca do Clima e com as iniciativas de conservacao e otimiza¢do do uso

de energia previstas na Politica Nacional de Energia).
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V- Acdes especiais para o desenvolvimento da industria na Amaz6nia

Nesse macrovetor, a PDIAL deve atuar entre agentes publicos e
privados como protagonista e articulador, considerando as politicas territoriais
em vigor, especialmente a Politica de Nacional de Desenvolvimento Regional —
PNDR; os Territérios da Cidadania; o Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais; a Rede Nacional de Informagbes sobre
Investimentos; a Rede Nacional de Politica Industrial e o Plano Regional de

Desenvolvimento da Amazoénia - PRDA.

Além dos macrovetores, foram elencados, pela PDIAL (SUDAM, 2014),
4 setores prioritarios para a formulacao de politicas para a industria na Regiéo

amazonica:

1. Bioindustria (farmacéutica, bicombustiveis, higiene pessoal, perfumaria e
cosmeéticos); Industria da Verticalizagdo Minero-metallrgica;

2. Industrias Intensivas em Trabalho (reciclagem, couro e artefatos, téxtil,
confeccbes e moveleira);
Industria Naval, inclusive fabricacdo de pecas e componentes;

4. Induastria Alimenticia (carne, peixe, cereais, frutas, leguminosas e seus

derivados).

Para a PDIAL (SUDAM, 2014), existe uma série de entraves e gargalos
que geram baixo grau de competitividade aos produtos, dificultando o
desenvolvimento industrial da Regido. Esses fatores abrangem a inadequada
infraestrutura econdémica, limitado encadeamento produtivo, baixa agregacao de
valor a producdo regional, economia pouco diversificada, mercado interno
atrofiado e pouco atrativo para investimentos privados, dependéncia excessiva
da producdo extrarregional, baixa capacidade empresarial, pouca pré-

disposicéo para a cooperacao e execucao de acdes em conjunto, entre outros.

Para tanto, o poder publico possui um conjunto de instrumentos fiscais
e financeiros voltados especificamente para a Regido. Além dos incentivos
fiscais administrados pela SUFRAMA, operam, ainda, no ambito federal, os
administrados pela SUDAM, abrangendo toda a Amazonia Legal, e que isenta
0 setor produtivo industrial do Adicional de Frete para Renovacgdo da Marinha
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Mercante (AFRMM) e de parte do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas
(IRPJ). Ja como beneficio financeiro, h4& o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), com suas diretrizes e prioridades estabelecidas
pelo Conselho Deliberativo da SUDAM (CONDEL) e operacionalizado pelo
Banco da Amazdbnia e; o Fundo de Desenvolvimento da Amazobnia (FDA),
através de aprovacao de consulta prévia a SUDAM e operado pelas instituicdes

financeiras oficiais federais.

3.4 TURISMO

Importante propagar o turismo como instrumento capaz de auxiliar o
desenvolvimento produtivo da Amazonia (IRVING; MATTOS ; RODRIGUES,
2015), sem estabelecer limites ao campo de visdo, olhando o aspecto
econdmico, além do olhar cuidadoso e compromissado dos aspectos ambientais

e sociais.

Dados sobre a Regido revelam que essa, a maior e mais diversafloresta
tropical do mundo, é formada por distintos ecossistemas, como florestas imidas
de terra firme, diferentes tipos de matas, campos abertos, espécies de cerrado e
refigios montanhosos, abrangendo também grandes reservas minerais
(AB’SABER, 2002 apud MANFREDO, 2017).

O aspecto ambiental descrito através da exuberancia e peculiaridades
do espaco geografico permite a possibilidade de comercializar a Regido como
produto turistico de altissimo valor. Contudo, ndo se pode deixar de citar o
aspecto social que é apreciado através do modo de vida dos povos tradicionais
da floresta, assim como a historia, patrimoénio e cultura da regido amazénica que
podem ser evidenciados pela peculiaridade da gastronomia regional, do povo

indigena e das edificagdes historicas.

Essa extenséo territorial, repleta de valorosos atrativos, torna-se propicia
para o desenvolvimento de atividades turisticas, proporcionando mais uma
alternativa sustentavel na busca do desenvolvimento social e econémico das
populacdes locais, colaborando para a conscientizagcdo e conservacao de areas
naturais de relevancia global (PIRES, 2002).
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Tendo em vista os significativos atributos apresentados, a Amazonia
precisa intensificar as praticas de sustentabilidade e a atividade turistica torna-
se uma ferramenta propulsora para que a Regido se desenvolva de forma cada
vez mais sustentavel, visando a producdo de bens e servicos e utilizando os
recursos ambientais, historicos e culturais como matérias-primas, sem,
entretanto, esgota-los, mas garantindo a possibilidade de as gera¢des futuras
aproveita-los (TOMAZZONI, 2009).

Dessa forma, um modelo de desenvolvimento justo e eficiente deve
harmonizar a conservagdo da biodiversidade, com a evolugdo social e
econbmica da populacado, sendo o turismo uma atividade econdmica transversal,
capaz de viabilizar essa harmonia por meio da incorporacdo de segmentos de
mercado que, empreendidos de forma sustentavel, valorizem, respeitem e

preservem as diversas riquezas locais.

Quando se fala em incorporar segmentos distintos de mercado ao
turismo na Amazbnia, ndo se pode deixar de analisar sob o prisma das
particularidades locais de cada estado que compde a Regido, bem como os
anseios da populacdo local. Em funcdo disso, registra-se a tendéncia de
desenvolvimento do turismo sustentavel para os segmentos de: turismo de base
comunitéria, ecoturismos, turismo patrimonial e cultural, no qual inclui-seo
gastronémico e o indigena, além do turismo de sol e praia e o de negdcios, sendo

este Ultimo atribuido as capitais ou grandes centros dos estados.

Segundo Swarbrooke (2000), com base no relatério de Brundtland,
trabalhar o turismo sustentavel € uma forma de satisfazer as necessidades dos
turistas, da industria do turismo e das comunidades locais de imediato, sem
comprometer a capacidade das futuras geracdes de satisfazerem as suas
préprias necessidades, atendendo assim ao principio da sustentabilidade nas

atividades propiciadoras do desenvolvimento social e econémico as populacdes.

Entretanto, ressalta-se que a atividade turistica deve combinar os
elementos ambientais, sociais e econdmicos de modo que seja possivel alcangar

o equilibrio necesséario, no cenario de desenvolvimento esperado, ou
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seja, que garanta a perenidade de todos os incontaveis atrativos que a regiao

amazobnica detém.

O desafio a enfrentar é aliar o desenvolvimento do povo amazdénico e a
garantia de uma melhor qualidade de vida com a preservacéo do seu patrimonio,

do seu ambiente e da sua diversidade cultural.

De acordo com Ruschmann (1997), o turismo sustentavel € considerado
uma atividade de baixo impacto e alternativo ao turismo de massa e predatorio.
Portanto, torna-se um instrumento potencial e facilitador para enfrentar o desafio
mencionado, pois viabiliza um processo de mitigacdo dos entraves ao
desenvolvimento socioecondémico local, por permitir o ingresso de divisas
nacionais e estrangeiras e, dessa forma, impulsionar o crescimento do PIB da

Regiéo.

Ademais, a propagacdo da pratica do turismo sustentavel pode
alavancar importantes mudancas no atual cenario econémico e social
amazoénico, onde ainda impera uma desenfreada exploracdo dos recursos
naturais que terminam por acarretar mazelas socioambientais que, se néo forem
combatidas, aprofundara ainda mais as problematicas oriundas de um passado

altamente exploratério e sem responsabilidades com os que vivem na Regiéo.

Portanto, o desenvolvimento produtivo amazdnico através da pratica do
turismo sustentavel podera ser mais um instrumento capaz de proporcionar 0s
avangos socioecondmicos aguardados, assim como a conservacao de recursos
naturais, patrimoniais e culturais, desde que seja implementado de forma

responsavel e participativa.

Um plano de desenvolvimento completo a Amazdnia deve buscar
compreender e desenvolver esse segmento econdmico, buscando auxiliar os
nove estados que a integram no cumprimento do objetivo de auxiliar na
expansdo de atrativos turisticos de forma a interligar a Regido, bem como
solidificar os destinos turisticos, possibilitando a ampliagdo da competitividade

dos produtos e servigos ja existentes.
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3.5 MEIO AMBIENTE

A natureza exerce papel fundamental na existéncia da humanidade, visto
gue o suprimento das necessidades basicas do homem provém dosrecursos
naturais. A convivéncia do homem com a natureza, portanto, deve serequilibrada

devido a sua relagéo de dependéncia.

Apesar dos avancos tecnoldgicos alcancados e da aparente
disseminagdo da consciéncia ambiental, ainda persistem e até crescem o0s
problemas de poluicdo do ar, da agua e do solo, assim como de desmatamento

ilegal e perda de biodiversidade.

Pautado na premissa da sustentabilidade, com o intuito de compatibilizar
o desenvolvimento econémico com o respeito ao meio ambiente, o PRDA 2020-
2023, alinhado a estratégia da nova politica regional brasileira, trata a
sustentabilidade como elemento transversal do desenvolvimento regional,
perpassando todos os eixos de atuacao do Plano. O enquadramento da teméatica
ambiental no contexto do desenvolvimento produtivo revela a preocupacao do
Plano com a implementagcdo de um desenvolvimento regional ambientalmente
sustentavel, demonstrando o seu alinhamento com asdiretrizes da ENDES e da
PNDR.

Atualmente, as sociedades brasileira e mundial questionam os modelos
de crescimento econdmico baseados na exploragao indiscriminada dos recursos
naturais que possam comprometer o futuro do planeta. Dessa forma, ndo tem
mais espaco para elaboracdo de politicas publicas que ndo considerem,

simultaneamente, a sustentabilidade social e ambiental (BRASIL, 2012).

Na Amazobnia, 0 meio ambiente ganha destaque por seu alto valor, ora
por ser detentora da maior floresta tropical do mundo, com riquissimo patrimonio
bioldgico e forte influéncia no clima global, ora por seu vasto potencial em agua.
Nesse sentido, estabelecer critérios ligados a busca de riquezas coadunadas
com politicas ambientais e sociais, pensando em a¢des que eliminem a privacao

das capacidades béasicas da populacao, é
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imprescindivel (MAMED, 2011). Economia e meio ambiente ndo é conflito. E
complementaridade.

A economia considera a natureza como fonte de recursos a serem
transformados pelo trabalho, posteriormente, consumidos e vendidos no
mercado. No entanto, a l6gica de acumulacdo na Amazdénia pode ser diversa.
O vasto territorio verde possibilita a compreensdo de uma nova forma de
producdo, baseada nos ativos florestais e incentivos econdmicos a manutencgao
da floresta em pé, sendo possivel que na Amazonia se promova a utilizacao de
alternativas de aproveitamento de recursos naturais e de manter a
sustentabilidade ambiental (BECKER; STENNER, 2008). Observa-se aqui, uma
oportunidade impar para o desenvolvimento de um Programa de Pagamento por

Servicos Ambientais - PSA.

Qualquer discussdo de desenvolvimento econdmico e social deve
colocar em pauta a dimensdo ambiental em toda a sua complexidade. O setor
privado reconhece isso, quando os pressupostos do cuidado com a natureza
representam, para a acumulacdo do capital, a possibilidade concreta de se

perceber, também, o futuro.

E fato que a formac&o econdmica da Amazénia, pelas intervencdes do
Estado na Regido a partir de todo o periodo da economia da borracha (1850
até 1940) até as intervencfes dos grandes projetos (década de 1980), pouco

sinalizaram a discussao ambiental.

Embora a questdo ambiental tenha assumido elevada importancia na
Constituicdo de 1988 e tutelada pela sociedade, os avancos ficaram na
superficie do desenvolvimento econémico, situacdo que teve novos contornos
qguando o Brasil sediou, em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia
das Nac¢Oes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como

ECO 92, debatendo temas relacionados as questdes ambientais.

O debate envolveu a adeséao a Convencéao sobre Diversidade Biologica
(CDB), um tratado da Organizagao das Nacdes Unidas, que abarca tudo o que
se refere a biodiversidade, um marco legal e politico. Estruturada sobre trés

bases principais a CDB trata sobre — a conservacao da diversidade biologica, o
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uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
provenientes da utilizag&o dos recursos genéticos — e se refere a biodiversidade
em trés niveis: ecossistemas, espécies e recursos geneéticos - é hoje um dos

mais importantes instrumentos internacionais relacionados aomeio ambiente.

Para se ilustrar a relagédo entre o homem, o meio ambiente e a economia,
a tabela 29 registra a perspectiva historica do desmatamento em km?2 dos
estados da Amazonia, de 2007 até 2017.

Tabela 29 - Desmatamento anual em km2 dos estados da Amazoénia Legal, 2007-2017

Unidade da

Federacao 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Acre 184 254 167 259 280 305 221 309 264 372 257
Amapa 39 100 70 53 66 27 23 31 25 17 24
Amazonas 610 604 405 595 502 523 583 500 712 1.129 1.001
Maranh&o 631 1271 828 712 396 269 403 257 209 258 265
Mato

Gioaso 2678 3.258 1.049 871 1.120 757 1.139 1.075 1.601 1.489 1.561
Para 5.526 5.607 4.281 3.770 3.008 1.741 2.346 1.887 2.153 2.992 2.433

Rondonia 1.611 1.136 482 435 865 773 932 684 1.030 1.376 1.243

Roraima 309 574 121 256 141 124 170 219 156 202 132

Tocantins 63 107 61 49 40 52 74 50 57 58

31

Amazbnia  11.651 12.911 7.464 7.000 6.418 4571 5.891 5.012 6.207 7.893 6.947

Fonte: INPE (2019).

Percebe-se que o desmatamento da floresta diminuiu, em termos gerais,
de 11,6 mil km? para menos de 7 mil, em 2017. Embora néo se tenha chegado
a condicdo ideal, a tendéncia é favoravel na perspectiva de reducdo.A Grafico
3 corrobora a informacdo sobre a tendéncia de diminuicdo no desmatamento

regional.

Nos ultimos anos, varias iniciativas governamentais foram criadas
visando diminuir as taxas anuais de desmatamento ilegal e garantir a
conservacao e o uso sustentavel dos recursos naturais na Regido. Essasacoes,

principalmente as contidas no Plano de Ag¢ao para Prevencao e
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Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAmM) contribuiram para a

significativa reducao na taxa de desmatamento na Amazonia.

A taxa anual, segundo dados do INPE (2019), passou de 27.772 km2 em
2004, para 6.947 km2em 2017, uma reducédo de 75% em pouco mais de 10 anos.
Em 2012, essa taxa atingiu 0 menor valor da série historica chegando a
4.571 kmz2. Contudo, nos ultimos anos (2015 e 2016) ocorreu aumento da taxa
de desmatamento na floresta amazonica de 24% e 27%, respectivamente, em
relacdo aos anos anteriores. Por outro lado, observa-se que no ano de 2017
houve reducdo do indice de desmatamento em relacdo aos valores de 2016.
Contudo, é importante para o desenvolvimento da Amaz6nia a distingdo entre o
desmatamento ilegal daquele que tem a sua autorizacéo expedida pelos estados

obedecendo a todas as legislacdes ambientais.

Gréafico 3 — Taxa de desmatamento anual na Amazdnia Legal (2000-2017)
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Fonte: INPE (2019).

O comportamento das taxas anuais de desmatamento demonstram a
complexidade e a dificuldade de promover o desenvolvimento econémico em
bases sustentaveis. Apesar dos avancos alcancados, a manutencdo de baixas
taxas de desmatamento dependera do combate as atividades ilicitas, da

promocao de uma economia de base florestal e do ordenamento do territorio.
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A tabela 30 trata do desmatamento anual nos estados, no ano de 2017.
A maior média ocorreu no Para, seguido por Mato Grosso, com uma equivaléncia
histérica no desmatamento acumulado. Visto pela perspectivahistorica e padréo
relativo, na ultima coluna, os estados com as maiores areas desmatadas sao
Maranh&o (40,06%) e Rondbnia (38,31%).

Tabela 30 — Desmatamento anual acumulado em km2 nos estados da Amazénia Legal em

2017

Média anual Area Desmatamento
Unidade da Federacao (2007-2017) Acumulado %

Km?2 Km? Km?2
Acre 261,09 170.895 22.808,39 13,35
Amapé 43,18 142.926 3.048,11 2,13
Amazonas 651,27 1.589.691 39.219,96 2,47
Maranhéo 499,91 264,714 106.035,86 40,06
Mato Grosso 1.508,91 904.865 211.843,87 23,41
Para 3.249,45 1.249.718 264.690,98 21,18
Rondbnia 960,64 240.398 92.086,11 38,31
Roraima 218,55 226.224 10.624,59 4,70
Tocantins 58,36 278.998 30.609,47 10,97
Amazobnia 7.451,36 5.068.433 780.967,37 15,41

Fonte: INPE (2019).

Apesar da reducéao significativa das taxas de desmatamento nos estados
da Amazobnia, segundo dados do IBGE, a area total desmatada na regido
aumentou em mais de 50% nos ultimos 20 anos, passando de 499.037 km2, em
1995, para 776.701 km2, em 2015. Isso representa aproximadamente 15% da
area total da Amazoénia e 20% da area florestada. Dessa forma,mesmo em ritmo

mais lento, vem ocorrendo a perda progressiva da floresta.

Para, Mato Grosso e Maranhdo concentram as maiores areas
desmatadas entre os estados da regido, em termos absolutos. Essa
concentragéo ocorre, principalmente, nas areas de influéncia das estradas(Mapa
1). Observa-se ainda alta concentracdo do desmatamento na porgao norte do

estado de Rondbnia e sul do estado do Amazonas. Trata-se de uma
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longa faixa que ficou conhecida como “Arco do Fogo” ou “Arco do
Desmatamento”, mas que, segundo Becker (2007), esta denominagéo constitui
uma maneira reducionista de captar o uso da terra na regido amazonica, pois €
justamente neste arco que as atividades econémicas, 0 povoamento e as

estruturas sociais estao consolidadas.

Segundo dados do Projeto TerraClass 2014 (INPE), aproximadamente
63% da Amazbnia € coberta por floresta, 19% de vegetacdo ndo florestal e

15% de areas desmatadas.

Mapa 1 - Uso e cobertura da terra da Amazodnia Legal
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Fonte: INPE, 2015.

Apesar da concentragdo do desmatamento na macrorregido do
povoamento consolidado (BECKER, 2007), observa-se o alastramento dessa
dindmica de uso e ocupacéo da terra por toda a Amazonia. No Mapa 2, pode- se
constatar que municipios dos estados do Acre, Amazonas e Roraima ja

comecgam a ter areas com maior desmatamento acumulado.
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Mapa 2 — Desmatamento acumulado até 2016, por municipio.
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Nos ultimos anos, observa-se o avanco do desmatamento para 0s
municipios com elevado percentual de cobertura vegetal (acima de 80%),
principalmente no Para, Mato Grosso e Amazonas. E o caso, por exemplo, dos
municipios de Altamira e Itaituba (PA), Colniza e Aripuana (MT), Labrea e Novo
Aripuana (AM). Nessas regides criticas, concentram-se também as unidades de

conservacgao, terras indigenas, assentamentos e glebas federais.

Ainda no contexto de avanco do desmatamento, tanto para areas
consolidadas quanto para novos vetores de expansdo, também em 2017, a
Tabela 31 retrata uma estreita relacdo do desmatamento com a questao do
crescimento econdmico. Par4, Rondbnia, Mato Grosso e Amazonas S80 0S
destaques nesse quesito, com 0s seguintes municipios: Séo Félix do Xingu,
Altamira, Pacaja e Portel (PA); Porto Velho (capital de Rondénia) e NovaMamoré
(RO); Labrea e Apui (AM); Nova Nazaré e Colniza (MT).
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Tabela 31 — Municipios com maiores taxas de desmatamento anual (2017)

Municinio Taxa anual
P (Km?)
Porto Velho (RO) 353,5
Labrea (AM) 283,7
Sao Félix do Xingu
(PA) 239,8
Altamira (PA) 2249

Nova Nazaré (MT) 211,6

Nova Mamoré (RO) 180,4

Pacaja (PA) 179,7
Colniza (MT) 176,1
Apui (AM) 170,0
Portel (PA) 127,4

Fonte: INPE (2019).

Seguindo outra perspectiva, para além do desmatamento, a Tabela 32
trata das areas reflorestadas na Amazénia entre 2007 e 2014. Contudo, trata- se
de espécies que ndo sdo nativas e, portanto, distantes das caracteristicasdo
bioma local. A utilizacdo de Eucaliyptus e Pinus em areas de reflorestamento
passou, em 2007, de 7,36% para 9,79% em 2014.
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Tabela 32 — Areas reflorestadas nos estados da Amazénia Legal, 2007-2014 (ha)

UE 2007 2008 2009 2010

“Eucaliyptus  Pinus Total Eucaliyptus Pinus Total Eucaliyptus Pinus Total Eucaliyptus Pinus Total
Acre - - - - - - - - - - -
Amazonas - - - - - - - - - - -
Amapa 58.874 9.000 67.874 63.310 1.620 64.930 62.880 810 63.690 49.369 15 49.384
Maranhao 106.802 - 106.802 111.120 - 111.120 137.360 - 137.360 151.403 - 151.403
Z?C;[ZSO 114.854 7 114.861 132.922 10 132.932 147.378 10 147.388 150.646 - 150.646
Para 126.286 101 126.387 136.290 10 136.300 139.720 - 139.720 148.656 - 148.656
Rond6nia - - - - - - - - - - -
Roraima - - - - - - - - - - -
Tocantins 21.655 700 22.355 31.920 850 32.770 44.310 850 45.160 47.542 850 48.392
Amazbnia 428.471 9.808 438.279 475.562 2.490 478.052 531.648 1.670 533.318 547.616 865 548.481
Brasil 4.078.168 1.874.656 5.952.824 4.456.069 1.832.320 6.288.389 4.658.924 1.794.720 6.453.644  4.900.949 1.756.359 6.657.308
UF 2011 2012 2013 2014

“Eucaliyptus  Pinus Total Eucaliyptus  Pinus Total Eucaliyptus  Pinus Total Eucaliyptus  Pinus Total
Acre - - - - - - - - - - -
Amazonas - - - - - - - - - - -
Amapa 50.099 445 50.544 49.506 445 49.951 57.169 445 57.614 60.025 - 60.025
Maranhao 165.717 - 165.717 173.324 - 173.324 209.249 - 209.249 211.334 - 211.334
ZraotZso 175.592 - 175.592 184.628 - 184.628 187.090 - 187.090 187.090 - 187.090
Para 151.378 - 151.378 159.657 - 159.657 159.657 - 159.657 125.110 - 125.110
Rond6nia - - - - - - - - - - -
Roraima - - - - - - - - - - -
Tocantins 65.502 850 66.352 109.000 853 109.853 111.131 609 111.740 115.564 430 115.994
Amazbnia 608.288 1.295 609.583 676.115 1.298 677.413 724.296 1.054 725.350 699.123 430 699.553
Brasil 5.049.714 1.641.892 6.691.606 5.304.164 1.562.782 6.866.946 5.473.176 1.570.146 7.043.322 5.558.653 1.588.997 7.147.650

Fonte: IBA (2015).
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Na série historica mostrada na tabela 32, verifica-se o aumento, ainda
que incipiente, de areas de reflorestamento que, em parte, consegue atenuar
as perdas historicas oriundas do processo de colonizacdo e exploracdo das
vantagens comparativas locais, incorporando as areas ja alteradas ao processo
produtivo. Em 2014, Maranh&o, Mato Grosso, Para e Tocantins, por questdes de
compensacgdes naturais, sdo 0s estados que mais evoluem neste processo.
Contudo, ainda ndo de pode falar que existe, de fato, uma politica de
reflorestamento na regido, o que deve ser feito obedecendo aos preceitos legais

e as caracteristicas fisiogréficas da regiao.

As acdes de reflorestamento ou de recomposicao florestal devem estar
alinhadas com a Politica Nacional para Recuperacdo da Vegetacdo Nativa
(Provegq), instituida por meio do Decreto n° 8.972, de 23 de janeiro de 2017. O
objetivo da Proveg é articular, integrar e promover politicas, programas e acoes
indutoras de recuperacéo de florestas e demais formas de vegetacao nativa e de
impulsionar a regularizagdo ambiental das propriedades rurais brasileiras, em

area total de, no minimo, doze milhdes de hectares, até 31 de dezembro de2030.

O principal instrumento de implementacao da Proveg é o Plano Nacional
de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg), lancado pela Portaria
Interministerial n°® 230, de 14 de novembro de 2017, cujo objetivo € ampliar e
fortalecer politicas publicas, incentivos financeiros, mercados, tecnologias de
recuperacao, boas praticas agropecuarias e outras medidas necessarias para a
recuperacdo da vegetacdo nativa, principalmente em areas de preservacao
permante — APP e reserva legal — RL, mas também em é&reas degradas com

baixa produtividade agricola.

Outro aspecto que deve ser observado pelas politicas publicas
ambientais para a Amazonia é a definicdo de acbes e areas prioritarias para
conservagao e uso sustentavel das espécies e ambientes amazobnicos. A
definicdo do Mapa das Areas Prioritarias para Conservagdo, Uso Sustentavel e
Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade da Amazénia é uma iniciativa do
Ministério do Meio Ambiente, com apoio técnico do Museu Paraense Emilio

Goeldi (MPEG) e das organiza¢des nado-governamentais World Wide Fund For
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Nature (WWF) Brasil e The Nature Conservancy (TNC).

A priori, a industria madeireira € tida como o principal motivo do
desmatamento. No entanto, em 2008, uma grande operacéo do Governo Federal
para fechar madeireiras ilegais na Regido, prejudicou as economias locais
dependentes dessas atividades, contribuindo para a busca de outro tipo de
atividade econOmica ou tornando-as dependentes das transferéncias

governamentais.

A agua também deve ser levada em consideracdo no quesito
desmatamento ilegal. Grandes areas desmatadas ilegalmente pressionam
matas ciliares restantes, causando uma concentracédo que tem forte impacto nos
recursos hidricos locais, em termos de erosdo, assoreamento, poluicdo e

contaminagao.

Observa-se que grandes territérios de povoamento adensado, nas
médias e grandes cidades amazbnicas, apresentam sérios problemas de
abastecimento de &gua, saneamento e poluicdo. Iniciativas intensivas na
utilizacdo da agua devem considerar a questao da “agua virtual” (BECKER;
STENNER, 2008), que é a quantidade de 4gua contida na producédo dos bens
comercializaveis, como por exemplo, na pecudria bovina, madeira e

biocombustiveis.

Mesmo sendo o bioma mais preservado, cerca de 16% de sua area ja
foi devastada, tornando-se necessaria a definicdo de politicas especificas de
meio ambiente para a Regido, que levem em consideracgdo a transversalidade
do tema, a complexidade do bioma, suas populagdes e a diversidade regional,
citam-se, como exemplo, o ordenamento territorial e 0 Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico (ZEE), instrumento do ordenamento territorial, assim como o uso

sustentavel dos recursos naturais.

Entende-se por ordenamento territorial o processo de planejamento
envolvendo estratégias para resolver distor¢cdes, divergéncias ou mesmo
conflitos nas relacdes entre os atributos ecolégicos ou naturais e 0s aspectos
socioecondémicos, tendo por objetivo o desenvolvimento em bases sustentaveis
(BOHRER; DUTRA, 2009). Assim, uma politica de ordenamento territorial para
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a Amazobnia sera capaz de identificar e propor novos usos para 0S recursos
naturais, sem desconsiderar as diferentes comunidades que, com seus saberes
seculares, tém uma forma propria de se relacionar com o ambiente natural.
Também sera capaz de orientar o uso produtivo da floresta em consonancia com
as premissas do desenvolvimento sustentvel, inclusive adotando acdes de
valorizagdo do turismo ecolégico e das culturas locais como indutoras do

desenvolvimento socioespacial da Regido.

O ordenamento territorial necessita, também, dialogar com 0 uso e o
manejo dos ecossistemas florestais, por meio de sistemas agropecuarios,
agroflorestais ou de manejo florestal, que minimizem a perda da biodiversidade
e de sua influéncia nos processos ecossistémicos. Ha, ainda, a necessidade de
fortalecimento e uso produtivo dos espacos destinados a conservacdo da
biodiversidade, como as unidades de conservacéo e as terras indigenas, néo
apenas como enclaves territoriais dissociados do seu entorno, mas como
espacos articulados e que podem ser utilizados para a melhoria do bem-estar de

suas populacoes.

A diferenciagao interna mais detalhada, contudo, ndo € conhecida em
seu conjunto. Tanto os espacos protegidos quanto os néo protegidos nao se
distribuem uniformemente na Regido. Nesse imenso territorio coexistem agentes
representativos de tempos e espacos diversos. Essas areas, excluidasdo circuito
produtivo tradicional, correspondem a 43,9% do territorio da Amazonia Legal,
isto €, 2.197.485 km? estdo inseridos em areas protegidas (VERISSIMO et al,
2011).

As areas protegidas, dentre elas as Unidades de Conservacéo, asTerras
Indigenas, os territdrios quilombolas, sao instrumentos eficazes para a protecao
dos ecossistemas, da biodiversidade e dos servicos ambientais associados,
contribuindo sobremaneira para a conservacao do solo e protecdo das bacias
hidrograficas, a polinizagdo, a reciclagem de nutrientes e o equilibrio climatico,
etc. A criagdo e a implementacdo de areas protegidas também contribui para
assegurar o direito de permanéncia e a cultura depopulacdes tradicionais e

povos indigenas previamente existentes (VERISSIMO et al, 2011).
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Segundo dados de Verissimo et al (2011), em 2010, as Areas Protegidas
na Amazoénia Legal somavam 2.197.485 quildmetros quadrados(km?2), ou 43,9%
da regido, ou ainda 25,8% do territorio brasileiro. Desse total, as Unidades de
Conservacao (federais e estaduais) correspondiam a 22,2% do territorio
amazbénico enquanto as Terras Indigenas homologadas, declaradas e
identificadas abrangiam 21,7% da mesma regido (Tabela 33).

As Unidades de Conservacao podem ser classificadas quanto a gestao
(federal, estadual ou municipal) e quanto ao grau de intervencdo permitido
(Protecdo Integral ou Uso Sustentavel). Até 2010, s6 as Unidades de
Conservacao federais na Amazénia Legal somavam 610.510 km2, enquanto as
estaduais ocupavam 563.748 km2. Com relacdo as Unidades de Conservacéo
de Uso Sustentavel — onde sdo permitidas atividades econémicas sob regime de
manejo e comunidades residentes — até dezembro de 2010 correspondiama
62,2% das areas ocupadas por UCs (federais mais estaduais), enquanto as de
Protecao Integral totalizavam 37,8% (VERISSIMO et al, 2011).

Tabela 33 — Proporc¢ao dos estados da Amazénia Legal ocupada por Unidades de

Conservacdao e Terras Indigenas

Total de Areas

Unidade da  AreadoEstado gouc  BTEM g Total  protegidas (k)
Acre 152.581 34,2 15,9 50,5 76.360
Amapa 142.815 62,1 8,3 70,4 100.504
Amazonas 1.570.746 23,5 27,3 50,9 798.808
Maranhéo 249.632 17,4 8,7 26,1 65.242
Mato Grosso 903.358 4,6 15,2 19,8 178.722
Para 1.247.690 32,3 22,7 55,0 686.384
Rondbnia 237.576 21,6 21,0 42,7 101.345
Roraima 224.299 11,9 46,3 58,2 130.588
Tocantins 277.621 12,3 9,2 21,4 59.533
Amazobnia 5.006.317 22,2 21,7 43,9 2.197.485

Fonte: VERISSIMO et al (2011).

NOTAS: *Areas oficiais dos Estados, conforme site do IBGE, em julho de 2010. Para o
Maranh&o, somente a &rea inserida na Amazonia Legal
** Descontando as sobreposi¢cfes entre unidades e as areas maritimas das UCs.
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Conforme dados da Tabela 33, em 2010, o Estado do Amazonas possuia
a maior extensdo de Areas Protegidas da Amazonia, com 798.808 km2de
Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas, seguido pelo Para, com
686.384 kmz2. Em termos relativos, 0 Amapé possuia a maior proporcdo de Areas
Protegidas (70,4%), seguido por Roraima, com 58,2%, e Para, com 55% do
territério protegido. Por outro lado, os Estados com a menor proporcdo de Areas
Protegidas eram o Mato Grosso (19,8 %) e o Tocantins (21,4%). Roraima é o
estado com maior proporcéo de Tls (46,3%) e 0 Amapa com maiorpropor¢cao de
UCs (62,1%). J& os estados do Amapa, Maranhdo e Tocantins tém as menores
porcBes de seus territrios amazodnicos protegidos como Terras Indigenas,
respectivamente 8,3%, 8,7% e 9,2%, enquanto o Mato Grosso tem a menor area
alocada em UCs (4,6%).

Para o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon) e o
Instituto Socioambiental (ISA), a consolidacdo das Areas Protegidas deveria
ocorrer por meio de algumas ac¢des prioritarias como: coibir usos e ocupacdes
irregulares, bem como o desmatamento e a degradacao associados; ampliar as
fontes de financiamento e assegurar mecanismos para a transferéncia efetiva
dos recursos; garantir a protecdo legal; aprimorar a gestdo publica; ampliar e
fortalecer os conselhos gestores nas Unidades de Conservacao e garantir a
participacdo da populacéo nas Terras Indigenas; assumir o desafio de consolidar
verdadeiros planos de gestédo territorial para as areas protegidas; concluir o
processo de reconhecimento das Terras Indigenas.

Nesses lugares podem florescer atividades inovadoras baseadas na
ciéncia e tecnologia e na incorporacao da biodiversidade e dos conhecimentos
tradicionais amazonicos. E desenvolver e vender servicos ambientais ao mundo
(BECKER; STENNER, 2008), apresentando iniciativas de aprimorar a
bioindustria para o mercado farmacéutico, para além das universidades e
centros de pesquisas tradicionais, localizados nas capitais, como a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria - Embrapa e o Centro de Biotecnologia da
Amazobnia (CBA), que tem como papel auxiliar empresas do Parque Industrial de
Manaus (PIM) no uso de cadeias de biodiversidade.
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Ja o ZEE é um instrumento de planejamento ambiental que permite o
uso racional dos recursos naturais, indicando potencialidades, limites e
fragilidades dos ecossistemas, permitindo, dessa forma, alternativas de
exploracdo do territorio. Os programas de ZEE tém por objetivo executar o
zoneamento em diversas escalas de tratamento das informacgdes e integra-lo aos
sistemas de planejamento em todos os niveis da administracdo publica e tem
sido a proposta do governo brasileiro para subsidiar as decisfes de
planejamento social, econémico e ambiental do desenvolvimento e do uso do
territério nacional em bases sustentaveis (VIEIRA et al., 2005; MELLO, 2015).
Na Amazobnia, a elaboracdo de ZEE em escala adequada de detalhes, é
fundamental para incentivar o desenvolvimento das atividades econémicas em

bases manejadas e reduzir os conflitos fundiarios e o desmatamento ilegal.

Ainda, em consonancia com a definicdo de politicas especificas de meio
ambiente para a Regido, afirma-se que, o uso sustentavel dos recursosda
biodiversidade amazénica é o maior potencial para organizar a base produtiva
regional e gerar trabalho e renda com principios que levam emconsideragcéo o
respeito as populagdes e a natureza, baseados no uso intensivo de ciéncia,
tecnologia e inovacdo (CT&l). Diante disso, como ja& mencionado, podem
desenvolver-se atividades inovadoras baseadas na incorporacdo do uso da
biodiversidade, dos conhecimentos tradicionais e dos servicos ambientais
(BECKER; STENNER, 2008).

Nesse contexto, retomam-se aqui as trés bases principais que trata a
Convencao sobre Diversidade Biolégica — a conservacdo da diversidade
biolégica, o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa
dos beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos -
especificadamente o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo justa e
equitativa. E conceitua-se sociobiodiversidade - como sendo a inter-relagéo entra
a diversidade bioldgica e a diversidade de sistemas socioculturais. Os produtos
dessa sociobiodiversidade sdo bens e servigos (produtos finais, matérias primas
ou beneficios) gerados a partir de recursos da biodiversidade, voltados a
formacdo de cadeias produtivas de interesse dos povos e comunidades
tradicionais e de agricultores familiares, que promovam a manutencédo e a

valorizacdo de suas praticas e saberes, e assegurem 0sS
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direitos decorrentes, gerando renda e promovendo a melhoria de sua qualidade
de vida e do ambiente em que vivem (BRASIL, 2009), ou seja, a promog¢ao da
cadeia de produtos da sociobiodiversidade representam um importante meio de
desenvolvimento para os povos e comunidades locais e de agricultores

familiares tao presentes na sociedade Amazonica.

Cita-se, ainda, que o Brasil tém politicas publicas ja elaboradas que
promovem a Vvalorizagdo e a promocdo das cadeias produtivas da
sociobiodiversidade, como a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), o Plano Nacional de
Agroecologia e Producdo Orgéanica — Planapo e o Plano Nacional para a
Promocao dos Produtos da Sociobiodiversidade (PNBSB).

Tal premissa vai ao encontro do “eixo do desenvolvimento regional
sustentavel”’, “vertente da estrutura produtiva” sugerida no documento da |
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional (2012), no qual € apontado
um modelo de desenvolvimento intensivo em conhecimento e inovagéo, inclusivo

e sustentavel.

Nessa perspectiva, as diretrizes do documento ainda apontam para um
modelo que oportuniza a chamada “economia verde”, estratégica para o Brasil
e considerada o principal caminho para a inser¢cdo da Amazonia na economia
brasileira e mundial, além de dialogar com a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (2018), a qual almeja um modelo de
desenvolvimento ambientalmente sustentavel, economicamente viavel e que
seja socialmente inclusivo, de acordo com as diretrizes promulgadas na Agenda
2030.

Na questdo ambiental foram expostas duas varidveis: a taxa de
desmatamento e a area de reflorestamento nos estados da Amazbnia. Isso
mostra as areas ja transformadas pelo homem através da atividade econémica,
gue correspondem apenas a uma parte do territorio, principalmente, nos estados
do Para, Mato Grosso, Rondbnia e Maranhdo. Assim, o diagndstico evidencia
que, politicas publicas na Amazdénia tém duas alternativas: aprimorar atividades
produtivas ja existentes sem pressionar a floresta nativa e; utilizar recursos

florestais em areas protegidas, calcadas na ciéncia e tecnologia, com
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a participacao dos povos tradicionais. Continuar com processos econdémicos de
baixa produtividade, elevado passivo ambiental e diminuta distribuicdo de renda,

nao se constitui em alternativa estratégica de desenvolvimento para a Amazonia.

3.6 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

O novo paradigma de desenvolvimento para a Amazonia brasileira
apresenta “Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&l)” como eixo central de
desenvolvimento. No entanto, isso requer o fortalecimento do Sistema Regional
de CT&l e de seus pilares fundamentais que incluem, (i) pesquisa, (ii)
infraestrutura, (iii) financiamento, (iv) recursos humanos e (v) inovacdo. Ao
fortalecer algumas dessas areas, busca-se o direcionamento desse sistema para
a criacdo de processos, produtos e servicos mais densos em conhecimento,
voltados para a solugdo de problemas que assolam a regido e com grande
capacidade de geracao de riquezas conforme o seu potencial regional (BRASIL.
MCTIC.CGEE, 2013). Ademais, considera-se ainda a transferéncia de tecnologia
para os setores econdmicos, tao importante quanto o fortalecimento dos pilares,
e neste caso, menciona-se a necessidade de aproximac¢ao com o Sistema “S”,

sobretudo devido sua capilaridade.

A seguir foi elaborado um diagnéstico, no qual se aborda as conjunturas
atuais desses pilares, a fim de contribuir com a proposi¢cao de iniciativas para

alavancar o desenvolvimento do Sistema Regional de CT&I na Amazénia Legal.

No primeiro pilar de CT&l sobre “pesquisa”, a natureza é vista para a
regido como potencial (insumos) para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
a medida se mostra como fonte de informacédo para diversas arease tematicas.
A floresta Amazonica é um patrimonio natural, valorizado como capital de
realizacdo e como fonte de poder para a ciéncia (BECKER, 2009). Contudo, as

iniciativas para impulsionar, efetivamente, o uso da biodiversidade
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tendo como ferramenta a CT&I ainda estdo muito aquém das necessidades de
desenvolvimento da Regiéo.

No que se refere a infraestrutura, tanto a infraestrutura especifica das
Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia na Amazbnia (ICTs) — laboratorios,
equipamentos, parques tecnoldgicos, etc. — quanto a infraestrutura de suporte
— telecomunicacdes, transporte e energia — sdo precarias e insuficientes na
Regido, sobretudo no interior dos estados, sendo um fator limitante ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, em especial as atividades de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao -PD&I (BRASIL. MCTIC. CGEE, 2013).

Por outro lado, destaca-se que na Regido existem centros de exceléncia,
como: ICTs, Institutos de Ensino Superior e Institutos deTecnologia, inclusive de
referéncia nacional, como: o Instituto Nacional dePesquisas da Amazonia (AM),
o Instituto Lebnidas e Maria Deane (AM), o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua (AM), o Instituto Evandro Chagas (PA); o Museu
Paraense Emilio Goeldi (PA) e as UnidadesDescentralizadas (UD) da Embrapa
que estao distribuidas em todos os estadosda Regido. Contudo, percebe-se uma
relativa concentracdo dos institutos de pesquisa nos estados do Pari e

Amazonas.

A (i) capilaridade das universidades e dos Institutos Federais que
possuem campi nos interiores; (ii) a diversidade tematica e a crescente intra e
inter-regionalidade das redes de CT&l existentes na regidao — INCTs, Sistema
Brasileiro de Tecnologia (Sibratec), redes de pesquisas, etc. — e, (iii) as redes de
importancia local (Bionorte, RedeBio, LBA, Rede Maléaria; SisNano, Ranaf...),
que trabalham no desenvolvimento de pesquisa e inovac¢do, também sao
consideradas pontos fortes dentro do Sistema Regional de CT&l
(BRASIL.MCTIC.CGEE, 2013).

No entanto, existe a necessidade de instalacdo de novos centros de
exceléncia de carater tematico, voltados para o desenvolvimento de estratégias
de aperfeicoamento e de ampliacdo das dindmicas produtivas, principalmente
dos produtos da sociobiodiversidade e de desenvolvimento regional, e que sejam
capazes de promover a competitividade e combater as desigualdades inter-

regionais, pois, atualmente, existe na Regido apenas um Parque
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tecnologico em operagédo, o Parque Tecnoldgico do Guama (PA). Outra medida
necesséria € a modernizagcdo e a ampliagdo da infraestrutura de CT&I jaexistente

na Regiao.

Sob o ponto de vista do financiamento, segundo dados do Ministério de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes (BRASIL. MCTIC, 2018), em
2016, foram despendidos em CT&Il pelos governos estaduais, quase, R$ 20
milhdes correntes. Na Amazonia Legal, o dispéndio foi de R$ 1.018,10, o que
representa menos de 5%, aproximadamente, do total gasto no Brasil em CT&lI

pelos estados (Tabela 34).

Considerando as desigualdades entre os estados da Amazobnia e 0s
demais, percebe-se que os estados considerados mais desenvolvidos gastam
mais com CT&Il. Como exemplo, apenas nos estados da regido Sudeste o0s
gastos representaram, aproximadamente, 70% do total gasto com CT&I no
Brasil, e na Regido Sul os dispéndios publicos de 6rgaos estaduais atingiram
aproximadamente o equivalente a 11%, conforme pode ser visualizado naTabela
34 do documento Indicadores Nacionais de CT&l do Ministério de Ciéncia,

Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes — MCTIC (2018).

Ainda sobre as desigualdades de dispéndios, percebe-se que intrar-
regionalmente existe uma acentuada diferenca de gastos, tanto no que se
refere a quanto cada estado gastou nos ultimos 11 anos com pesquisa (Tabela
34) por modalidade de atividade [CT&l, atividades cientificas e técnicas
correlatas (ACTC) e pesquisa e desenvolvimento (P&D)] (Tabela 35); quanto em

porcentagem no que se refere as suas receitas totais (Tabela 35).

De forma geral, Amazonas, Mato Grosso e Para foram os Estados que
mais investiram recursos, considerando a relativa série historica (Tabelas 34 —
35). Por outro lado, os estados com dispéndios mais timidos foram: Roraima,
Acre e Amapa (Tabela 34) (MCTIC, 2018). O que se percebe, portanto, € que é
necessaria, além de alocagfes de maiores volumes de recursos por modalidade

de atividade na Amazonia, a descentralizacdo desses gastos, por estados.
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Tabela 34- Dispéndios dos governos estaduais em Ciéncia e Tecnologia (C&T), em milhdes de reais, 2005-2016.

Unidades da

Federacio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Acre 11,6 22,3 24,6 314 37,9 33,0 46,6 49,0 65,1 34,9 33,3 32,7
Amapa 3,6 4,9 5,2 11,7 10,2 11,3 6,8 10,1 12,6 26,7 6,9 54
Amazonas 35,3 73,1 62,1 91,2 104,6 128,8 118,7 129,4 176,0 204,5 185,9 181,6
Maranh&o 10,2 13,0 13,4 18,9 26,5 75,1 33,2 32,7 75,6 82,6 128,4 146,2
Mato Grosso 32,8 35,8 36,2 59,2 80,5 106,0 131,6 127,2 154,7 194,9 238,3 262,4
Para 4,6 7,4 29,4 73,6 122,7 173,0 153,3 211.8 187,7 210,8 191,7 187,7
Rondbnia 2,1 1.8 1,7 29 37,9 52,1 63,3 77,7 76,2 74,6 103,1 105,0
Roraima 0,4 0,5 2,9 6,1 8,4 4,9 4,8 10,1 16,8 20,6 16,1 22,9
Tocantins 10,8 15,0 26,3 28,8 23,4 26,6 33,9 26,9 65,1 55,7 61,3 74,2
Amazénia 111,4 173,8 201,7 323,8 452,1 610,8 592,2 674,9 914.,4 905,3 965,0 1.018,1
Brasil 4.027,3 4.282,1 5.687,4 7.138,0 8.424,8 10.201,8 11.871,6 13.650,6 15.006,6 17.064,8 16.658,2 19.842,6

Fonte: Coordenagéo de Indicadores e Informag&o (COIND) — CGGI/DGE/SEXEC — Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagfes (MCTIC).
Documento: Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo 2018. 164p.

Tabela 35 - Dispéndios dos governos estaduais em Ciéncia e Tecnologia (C&T), em milhdes de reais, por modalidades de atividade, 2005, 2010 e

2015.

Unidades da 2005 2010 2015

Federacéo C&T P&D ACTC C&T P&D ACTC C&T P&D ACTC
Acre 11,6 2,8 8,8 33,0 3,6 29,4 33,3 2,0 31,3
Amapa 3,5 1,5 2,0 11,3 4.4 6,9 6,9 3,0 3,8
Amazonas 35,3 29,3 6,0 128,8 45,5 83,3 215,7 127,4 88,2
Maranhéao 10,2 6,0 4,2 75,1 16,5 58,5 128,4 47,6 80,8
Mato Grosso 32,8 11,0 21,9 106,0 33,8 72,1 226,8 52,1 174,1
Para 4,5 0,1 4.4 173,0 21,3 151,7 193,6 38,0 155,5
Rond6nia 2,1 - 2,1 52,1 0,3 51,8 103,1 0,8 102,3
Roraima 0,4 0,4 0,1 4,9 1,8 3,1 16,1 8,4 7,7
Tocantins 10,8 1,5 9,3 26,6 2,6 24,0 61,3 1,3 60,0
Amazonia 111,5 52,4 59,0 610,9 129,8 481,0 985,1 280,7 704,4
Brasil 4.027,3 3.286,1 741,3 10.201,8 6.999,7 3.202,1 16.230,1 11.174,6 5.055,5

Fonte: Balangos gerais dos Estados e levantamentos realizados pelas Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia ou instituicdes afins. Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacgdes - MCTIC (2015).
Nota: C&T - Ciéncia e tecnologia; P&D - Pesquisa e Desenvolvimento e ACTC - Atividades Cientificas, Técnicas e Correlatas.
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De modo geral, nota-se que os estados da Regido aumentaram seus
gastos em CT&l, ACTC e P&D, nos dultimos 10 anos (Tabela 35).
Especificamente sobre os gastos em C&T, a partir da perspectiva das receitas
estaduais, nota-se que apenas uma minoria dos estados se alinharam a

necessidade de investimento em ciéncia e tecnologia.

Pelos dados apresentados, o governo brasileiro, entre 2005 e 2015,
apresentou uma rota ascendente, com certa linearidade dos dispéndios.
Entretanto, nenhum estado da Regido conseguiu estabelecer um padrao de

crescimento idéntico ao observado pela média do Pais (Tabela 36).

Mudar esse paradigma é uma necessidade imperiosa para a insercao da
Amazonia na rota do desenvolvimento econdmico e social. Assim, perante adtica
dos recursos financeiros é necessario aumentar o dispéndio em CT&l,
sensibilizando os governantes quanto a importancia da temética para o

desenvolvimento de seus estados (BRASIL. MCTIC, 2018).

Historicamente, a Amazobnia sofre com a falta de recursos humanos
gualificados. O suprimento de capital humano especializado é de extrema
relevancia, a medida que o diminuto nimero de pesquisadores doutores na
Regido se torna um entrave para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, pois
sdo esses pesquisadores que podem atrair recursos disponibilizados pelos
editais das agéncias e, principalmente, formar novas geracfes de pesquisadores

gue alimentam e aceleram o ciclo.

Para se ter dimensao do reduzido numero de doutores na regido, em
2014, foram concedidos na regido Norte 2% (301) do total de titulos de
doutorado, enquanto a regido Sudeste concedeu 60% (10.030) do total (BRASIL.
MCTIC. CGEE, 2016). Ao analisar a percentagem de titulos concedidos por area
de conhecimento e regido do pais, verifica-se que asituacdo da regido Norte esta

abaixo em todas as grandes areas (Tabela 37).

Ademais, todos os estados da Amazoénia acabam importando mestres
e doutores de outras regides brasileiras e essa caréncia na Regido reflete o
conhecimento limitado e fracionado que a populacdo tem sobre a Amazo6nia
(BRASIL. MCTIC. CGEE, 2016).
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Tabela 36 - Percentual dos dispéndios em Ciéncia e Tecnhologia (C&T) dos governos estaduais em relagdo as suas receitas totais, 2005-2015.

Unidade da Federagao 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Acre 0,63 1,08 1,08 1,06 1,04 0,86 1,20 1,01 0,95 0,55 0,59
Amapé 0,23 0,28 0,25 0,48 0,40 0,43 0,21 0,24 0,24 0,50 0,14
Amazonas 0,67 1,27 0,94 1,14 1,24 1,33 1,12 1,00 1,10 1,21 1,36
Maranh&o 0,23 0,26 0,23 0,27 0,35 0,88 0,34 0,30 0,51 0,54 0,81
Mato Grosso 0,61 0,62 0,55 0,73 0,91 1,06 1,23 0,95 0,85 0,80 1,24
Para 0,08 0,11 0,37 0,76 1,16 1,41 1,18 1,33 0,97 0,96 0,81
Rondbnia 0,08 0,06 0,05 0,05 0,94 1,09 111 1,32 1,07 1,00 1,25
Roraima 0,04 0,04 0,19 0,16 0,39 0,21 0,09 0,29 0,40 0,55 0,43
Tocantins 0,40 0,50 0,72 0,69 0,53 0,52 0,60 0,40 0,83 0,62 0,67
Brasil 1,46 1,40 1,66 1,70 1,89 1,99 2,10 2,16 1,94 2,08 1,89

Fonte: Balangos gerais dos Estados e levantamentos realizados pelas Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia ou instituicdes afins. Ministério da

Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagfes - MCTIC (2015).

Tabela 37 - Percentagem de titulos de doutorado concedidos em cada area do conhecimento, por regides, em 2014.

Doutores: Numero de titulos (%)

Regiéo .
Agrarias  Biologicas Salde Exatas e daTerra DO(.JIGUS - Engenharias  Ling., letras e artes Multidisciplinar
Aplicadas
Norte 1,96 3,90 0,91 2,84 1,43 1,25 0,09 4,27
Nordeste 12,89 10,63 11,56 19,48 16,04 16,21 12,74 20,80
Sudeste 54,92 60,83 67,91 57,45 55,60 63,09 61,87 48,77
Sul 24,82 19,84 14,89 16,51 19,33 17,08 19,84 19,26
Centro-Oeste 5,42 4,80 4,73 3,71 7,59 2,37 5,46 6,90
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Coleta Capes 1996 — 2012 e Plataforma Sucupira 2013 — 2014 (CAPES, MEC). Elaboragédo CGEE.

Nota: Os dados utilizados para elaboracdo desta tabela sdo provenientes da Tabela D.TIT.13. do anexo estatistico no Documento “Mestres e
Doutores — 2015 do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos — CGEE. Maiores informagfes podem ser consultadas nesse documento.
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Contudo, verifica-se que ndo é preciso apenas formar doutores, mas
também fixar e atrair esses pesquisadores para a Regido. Significa dizer que
além de formar novos doutores capazes de pensar sobre a Amazonia, € preciso
criar incentivos para estimular a permanéncia desses especialistas na Regiédo e
estimular a demanda para o interior dos estados, como exemplo: infraestrutura
de pesquisa (laboratério, equipamentos, material de custeio), infraestrutura
basica (energia, telecomunicacdes) e financiamento para a execucdo dos

projetos e beneficios (bolsas) de diferentes modalidades.

Outro papel importante a ser abordado no contexto regional € o
crescimento de cursos de pds-graduacao e a elevagédo da qualidade dos cursos
existentes. A busca por uma aproximacdo consideravel, embora ainda
insuficiente de indicadores nacionais que atestam a qualidade da base cientifica,
de, por exemplo, nimero de programas de doutorado, traria grandes beneficios
para a pesquisa e para as inovagdes incontestavelmente importantes para o

desenvolvimento sustentavel da Regido.

Para o atingimento desse objetivo, por outro lado, depende o
crescimento do sistema de pds-graduacdo, de modo a alimentar os ciclos
seguintes de formacdo de recursos humanos para a pesquisa cientifica e
tecnoldgica na Regido, como atesta a Plataforma Sucupira. De acordo com essa
Plataforma, existem avaliados e reconhecidos na regido Norte 211 cursos de
mestrados académicos, 91 cursos de doutorado académico, 56 cursos de
mestrado profissional e 3 cursos de doutorado profissional, enquanto que, na
regido Sudeste existem 1557 cursos de mestrados académicos, 1204 cursos
de doutorado académico, 392 cursos de mestrado profissional e 11 cursos de
doutorado profissional (FUNDACAO CAPES, 2019).

Apesar da concentracdo de mestres e doutores na regido Sudeste
observou-se que a partir de 2014 houve uma desconcentracdo de titulos
concedidos nessa regido, e que as demais, incluindo a regido Norte, obtiveram
um valor acrescido (BRASIL. MCTIC. CGEE, 2016). No periodo entre 2010 e
2014 houve um aumento de aproximadamente 70% no numero de
pesquisadores doutores cadastrados no Diretério de Grupos de Pesquisa do

CNPq na plataforma Lattes no norte do Pais. Outro aspecto interessante é que,
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nos ultimos 10 anos, a percentagem de grupos de pesquisa cadastrados também
no Diretério dos Grupos de Pesquisa tem aumentado na Regido (CNPq, 2019).

Em relagao ao pilar “inovag¢ao” € notdria a incipiéncia de articulagao entre
a base cientifica e a base tecnolégica do Sistema de CT&I da Amazdnia, contudo
tal incipiéncia ndo € uma caracteristica especifica do sistema regional, sendo

notavel, em todo o Pais.

Um dos indicadores dessa dificuldade refere-se a propor¢cdo de mestres
(académico e profissional) e de doutores empregados em estabelecimentos das
secOes da Classificagdo Nacional de Atividades Econ6micas (CNAE). Segundo
o CGEE (BRASIL. MCTIC. CGEE, 2016),

32,2% dos mestres académicos titulados no Brasil, com emprego formal, em 31
de dezembro de 2014, encontravam-se empregados em estabelecimentos da
secao “educacao”, ao passo que na mesma secdo e ano, encontravam-se

empregados 20,4% de mestres profissionais e 41,1% de doutores.

Ainda sobre a fraca relacéo entre a academia e as empresas, de modo
geral, no Brasil, a maioria dos pesquisadores doutores se encontram
empregados na secdo educacdo da CNAE, por outro lado, poucos estdo
empregados nas industrias extrativas e de transformacédo. Na Amazoénia essa
diferenca é ainda maior. Tal indicador atesta que no Brasil, e particularmente
na Regido, as relagcbes entre os segmentos “academia” e “empresas” sao
incipientes e que a maioria dos pesquisadores se encontra nosestabelecimentos

de ensino superior e pouco na iniciativa privada.

De fato, a regido Amazonica possui um potencial imenso para a geragao
de inovacéo através da producdo, beneficiamento, comercializacdo e consumo
de produtos advindos da biodiversidade. Porém, a constru¢cdo de um cenario
propicio a inovacao do setor produtivo também se apresenta como um desafio
na area de CT&I. Ainda existem lacunas em varios estados da Amazonia como
0 pequeno numero de laboratérios de PD&I, o reduzido numero de incubadoras
na regido e a auséncia de lei de inovacdo, que privam essas unidades da
federacao de alguns dos instrumentos de apoio as inovagdes estabelecidas por
Lei (BRASIL. MCTIC. CGEE, 2013).
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Atualmente, falar em desenvolvimento sem inovacao € insistir nos erros
do passado. Contudo, inovagdo ndo é tdo somente ou necessariamente, a
existéncia de setores de alta tecnologia. Na verdade, inovar significa o
lancamento de um produto, processo ou servi¢co, ou ainda, um novo meétodo,
organizacdo ou o0 descobrimento de novos insumos no mercado. Assim,
quaisquer setores da economia, mesmo 0s tradicionais, podem recorrer a
inovacdo como instrumento de promocao, de competividade e de aumento da
produtividade (BRASIL. MI. SDR, 2012).

Um ambiente adequado a inovacgao tecnoldgica na Amazonia pode atrair
modelos de negdcio replicAveis que unam conservacao da natureza, inovacgao,
impacto social positivo e a geracéo de valor nas cadeias produtivas. Ademais, a
inovacgéo prioriza a construcéo dos chamados habitats de inovagdo®, onde pode
haver espacos de coworking®, que funcionam como incubadoras de negdcios

nascentes, as quais podem ser voltadas para inovacéo social e ambiental.

Inicialmente, as incubadoras de empresas convivem no ambiente
académico, sob o impulso de incentivos governamentais e novos marcos legais,
e sdo consideradas modelos de inovacao tecnoldgica, pois contribuem para a
transferéncia de conhecimento e de tecnologia entre instituicdes cientificas e o
setor empresarial. Os polos de inovacado sao capazes de influenciar a dinamica
do territorio a partir de uma instituicdo ancora onde o interesse pode consistir em

dar suporte a vocacao econdémica regional.

Existe uma elevada disparidade regional em termos da producéo de
patentes no pais, que é considerado um indicador de base tecnolégica. Em 2012
a regido Sudeste respondia por 60,0% dos depdésitos de patentes, ao passo que
na Amazodnia, esse percentual foi expressivamente inferior, com 2,52% dos
registros de patentes (INPI, 2019).

Dessa forma, entende-se o carater fundamental do fortalecimento dos

instrumentos destinados a ampliar o esforco de inovacado no setor produtivo

40s habitats de inovacdo sdo espacos locais de compartihamento de informacgGes e
conhecimento favoraveis a inovacéo.

5Coworking é uma modalidade de trabalho em que varios profissionais dividem o mesmo
ambiente profissional.
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amazonico - empresas e empreendedores em geral - particularmente ao propor
a centralidade de iniciativas na area de CT&I, como meio de agregar valor a
biodiversidade regional, promover o dinamismo e compatibilizar os impactos das

atividades econdmicas tradicionais.

3.7 EDUCACAO

O combate as desigualdades de oportunidades na Amazbnia passa,
necessariamente, pelo incentivo e ampliacdo do investimento no acesso e
estruturacdo do sistema educacional basico, superior e profissional na regido,
considerando o0 seu papel importante e estratégico, tanto na promocédo da
cidadania e participacdo social quanto na formacdo do capital humano,
necessario para atender as demandas do setor produtivo regional, sendo um dos

principais desafios para implantacao de politicas publicas educacionais.

Entende-se que um conjunto de problemas sociais estdo relacionados
a existéncia de um sistema educacional deficitario, como o éxodo rural em
direcdo aos grandes centros urbanos, favelizagdo e aumento da pobreza e
violéncia, a desigualdade de renda, a baixa produtividade social e precariedade
nas condi¢cdes de vida, os quais funcionam como limitadores da ascensédo
socioeconbmica da populacdo e, por conseguinte, das possibilidades de

desenvolvimento regional includente e em bases sustentaveis na Amazonia.

Deve-se considerar também que a cobertura de politicas
socioeconOmicas diversas, como aquelas voltadas para a educacgéo tanto em
nivel nacional como regional devem se ampliar de forma equitativa em atencéo
aos grupos vulneraveis, independentemente do local de nascimento, género, cor,
raca, geracao, orientacdo sexual ou portadores de deficiéncia, como forma de
promover inclusédo social e cidadania plena a toda sociedade brasileira e também
amazonica, sendo esta uma perspectiva alinhada as diretrizes nacionais para o

desenvolvimento.

De acordo com o IBGE, considerando todo territério nacional,indicadores

como a taxa de analfabetismo e o niumero médio de anos de
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estudo variam conforme o género, a cor e o local de origem do individuo. Com
relacdo a taxa de analfabetismo entre pessoas de 15 anos ou mais de idade em
2017, os homens (7,1%) apresentam percentuais maiores do que as mulheres
(6,8%) e os declarados negros e pardos (9,3%) percentuais bemmais
acentuados que os declarados brancos (4%). Ja as regides que apresentam
maiores percentuais de jovens analfabetos foram o Nordeste (14,5%) e a regido
Norte (8%), em comparacdo com o Centro-Oeste (5,2%), Sudeste (3,5%), Sul
(3,5%) e a média nacional (7%) (IBGE, 2018).

Dados como esses comprometem a formacao e qualificacéo de recursos
humanos para o exercicio da cidadania plena e para atuacdo no mercado de
trabalho, constituindo-se em verdadeiro desafio para as politicas publicas
educacionais em nivel federal, estadual e municipal que pretendam alavancar o
setor produtivo nacional e regional tendo por base o investimento no setor

educacional.

Se por um lado, o fortalecimento da educacéo basica é fundamental para
a promocdo da cidadania, formacédo do pensamento critico e para aautonomia
do individuo, desenvolvendo habilidades basicas necessarias para se
reconhecer como agente de direitos e deveres sociais, por outro lado, o
investimento na educacéo técnica, tecnoldgica, profissional e superior tem um
papel importante na formacéo de recursos humanos qualificados para atender
demandas do mercado de trabalho e setor produtivo regional, podendo contribuir
para 0 aumento da produtividade e competitividade regional, com impactos
positivos no desenvolvimento regional e fortalecimento da economia nacional
(SAVIANI, 2008).

A estruturacdo e consolidacdo de um sistema educacional eficaz que
venha contribuir para alavancar o desenvolvimento para os proximos anos na
Amazonia requer um diagnostico sobre a situacdo educacional regional. Abaixo,
um conjunto de indicadores relacionados a (1) estrutura do sistema educacional
(nimero de estabelecimentos e matriculas na educacédo basica e superior

regional); (2) a qualidade do ensino (indice de Desenvolvimento da
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Educacédo Basica - IDEB®); e referentes ao (3) rendimento do aluno (taxa de
aprovacao, taxa distor¢ao idade-série e porcentagem de jovens de 16 anos que

concluiram o Ensino Fundamental).

6 IDEB: mede desempenho escolar (avaliagGes padronizadas do SAEB) e rendimento escolar
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(aprovacao).
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01) INDICADORES RELACIONADOS A ESTRUTURA DO SISTEMA EDUCACIONAL
a) EDUCACAO BASICA:

Tabela 38 - Nimero de Estabelecimentos da Educacéo Bésica, por Etapa de Ensino, segundo os Estados da Amaz6nia Legal - 2018

NUumero de Estabelecimentos da Educagao Basica

Etapa de Ensino

Unidade da
Federagao ) Educacéo Educacéo Profissional Educacéo de
Total Educacéo Ensino Ensino L. Profissional Técnica - Formac&o Inicial Jovens e Educacéo
Infantil Fundamental Médio de Nivel Médio Continuada (FIC) Adultos Especial
Rond6nia 1.264 551 998 244 45 42 11 186 954
Acre 1.588 516 1.373 227 20 20 3 388 879
Amazonas 5.360 3.455 4734 471 106 103 5 1.169 2.126
Roraima 839 393 650 162 19 19 1 110 402
Para 10.800 7.019 9.438 842 157 146 29 1.871 6.343
Amapé 840 367 705 141 25 25 3 193 540
Tocantins 1.649 815 1.313 341 90 89 10 271 1.182
Maranhéo 11.950 8.348 9.690 1.051 162 144 22 2.994 6.246
Mato Grosso 2.713 1.578 1.960 642 109 103 7 497 1.955

Fonte: INEP (2019). Documento: Sinopse Estatistica da Educacgéo Béasica 2018

80



Tabela 39 - Nomero de Matriculas da Educacao Basica, por Etapa de Ensino, segundo os Estados da Amazénia Legal - 2018

Nimero de Matriculas da Educacédo Basica

Etapa de Ensino

Unidade Educacdo Educacao
da ~ i Educacdo Profissional

Federacdo  Total Educacéo Ensino Ensino Total Profissional - Formag&o de Educacéo

Infantil  Fundamental Médio Técnica de Inicial Jovens e Especial

Nivel Médio Continuada Adultos
(FIC) (EJA)

Rondbnia 428.929 51.191 269.626 59.573 15.077 13.601 1.476 38.508 12.751
Acre 284.061 38.489 157.646 38.141 7.970 7.830 140 43.383 10.182
Amazonas 1.165.354 153.151 705.007 205.698 28.472 28.316 156 78.889 17.650
Roraima 156.855 26.767 96.582 22,191 5.590 5.508 82 8.047 2.814
Paréa 2.328.439 314.177 1.439.788 359.331 44.890 42.858 2.032 183.826 45.567
Amapa 226.171 25.176 136.185 35.427 9.250 9.141 109 22.312 5.652
Tocantins 402.681 65.186 246.183 63.384 15.483 14.987 496 17.943 14.374
Maranhdo 2.031.112 353.756 1.178.949 311.830 39.226 38.773 453 164.450 40.162
Mato
Grosso 864.631  167.895 471.613 140.019 21.396 21.239 157 74.493 24.226

Fonte: INEP (2019). Documento: Sinopse Estatistica da Educacao Basica 2018.



As tabelas 38 e 39 apresentam a maior proporcionalidade dos
estabelecimentos de educac¢éo basica voltados para o ensino fundamental em
todos os estados da Amazobnia Legal, principalmente no Maranh&o (11.950),
Para (10.800) e Amazonas (5.360), o que sinaliza a necessidade de se ampliar
atencdes voltadas ao ensino médio, sobretudo aquele concomitante com a
educacado profissional na regido. Chama atencédo a precariedade da rede de
ensino em Roraima e Amapa em 2018, sendo os dois estados 0s que menos
apresentaram estabelecimentos de ensino e matriculas na Educacdo Basica,

839 e 840 unidades, respectivamente (Tabela 38).

No que se refere ao numero de matriculas na educacao basica em 2018,
os destaques séo para os estados do Para (2.328.439), Maranh&o (2.031.112) e
Amazonas (1.165.354), respectivamente aqueles que concentram 0 maior
namero de matriculas na Regido. No entanto € possivel observar também que
em todos os estados da Amazonia Legal o numero de matriculas decresce
acentuadamente do ensino fundamental para o ensino médio regular, e deste
para 0 ensino meédio associado a educacdo profissional em qualquer
modalidade, chamando a atencdo do poder publico para o estabelecimento de
politicas educacionais que fortalecam os anos finais da educacéo béasica e a sua
relacdo com a qualificagcéo profissional (Tabela 39).
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b) EDUCACAO SUPERIOR:

Tabela 40 - Namero de Instituicbes de Educacao Superior, por localizacdo (Capital e
Interior), segundo os Estados da Amazb6nia Legal e Categoria Administrativa das IES —

2017.
Unidade da Federacao / Instituicdes
Categoria
Administrativa Total Capital Interior
Rondodnia 34 14 20
Publica 2 2 -
Privada 32 12 20
Acre 11 10 1
Pudblica 2 2 -
Privada 9 8 1
Amazonas 20 20 -
Publica 3 3 -
Privada 17 17 -
Roraima 7 7 -
Publica 3 3 -
Privada 4 4 -
Para 54 22 32
Publica 6 4 2
Privada 48 18 30
Amapa 15 14 1
Publica 3 3 -
Privada 12 11 1
Tocantins 24 11 13
Publica 5 3 2
Privada 19 8 11
Maranhéo 45 24 21
Publica 3 3 -
Privada 42 21 21
Mato Grosso 59 19 40
Publica 3 2 1
Privada 56 17 39

Fonte: INEP (2018). Documento: Sinopse Estatistica da Educagdo Superior 2017.
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Tabela 41 - Matriculas em Cursos de Graduacado Presenciais, por Localizacdo (Capital e
Interior), sequndo os Estados da Amazénia Legal e a Categoria Administrativa das IES —
2017.

Matriculas em Cursos de
Unidade da Federacgao / Graduacdo Presenciais

Categoria Administrativa

Total Capital Interior
50.869 25.034 25.835
Rondonia  pupica 12531 5421 7.110
Privada 38.338 19.613 18.725
25.350 22.166 3.184
Acre Publica 11.023 7.963 3.060
Privada 14.327 14.203 124
140.017 121.455 18.562
Amazonas Publica 49.908 31.346 18.562
Privada 90.109 90.109 -
17.769 17.522 247
Roraima Publica 8.920 8.673 247
Privada 8.849 8.849 -
153.085 90.716 62.369
Para Publica 70.187 35.268 34.919
Privada 82.898 55.448 27.450
33.798 30.883 2.915
Amapé Publica 11.859 9.845 2.014
Privada 21.939 21.038 901
52.828 22.215 30.613
Tocantins Publica 24.074 8.163 15.911
Privada 28.754 14.052 14.702
147.031 92.858 54.173
Maranh&o Publica 55.325 29.851 25.474
Privada 91.706 63.007 28.699
127.686 43.797 83.889
Mato Grosso Publica 42.883 13.114 29.769
Privada 84.803 30.683 54.120

Fonte: INEP (2018). Documento: Sinopse Estatistica da

Educacéo Superior 2017.
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Quando analisamos a distribuicdo de estabelecimentos de nivel superior
nos estados que compdem a Amazonia Legal’, verificamos que em 2017 a
maioria das instituicbes concentrou-se nas capitais dos estados da Regiédo (total
de 282 IES nas capitais, contra 256 no interior) ocorrendo auséncia de IES no
interior dos estados do Amazonas e Roraima, o quedemanda que as politicas
educacionais voltadas a Regido apresentem acdes voltadas a interiorizacdo da

educacao superior na Amazoénia (Tabela 40).

De modo semelhante sdo os dados apresentados quanto ao numero
de matriculas em cursos de graduacdo presenciais em 2017, ocorrendo
concentracdo do numero de graduandos nos centros urbanos das capitais dos
estados, com destaque para as capitais dos estados do Amazonas (121.455),
Maranhéao (92.858) e Paréa (90.716), excetuando-se o Mato Grosso, Tocantins e
Rondobnia, onde predominaram numero de matriculas no interior no ano

analisado (Tabela 41).

Cabe registrar, também, a presenca majoritaria do setor privado no
ensino no que se refere a quantidade de instituicdes e matriculas na educacao
superior em todos os estados da Amazobnia no ano de 2017, o que vem
demandando politicas publicas educacionais de ampliacdo, fortalecimento e
interiorizacdo das instituicdes publicas de ensino superior na Regido como meio
de democratizacdo do acesso ao ensino superior entre as camadassocialmente

vulneraveis da populacdo amazénica (Tabelas 40 e 41).

7 Para fins de estatistica, considera-se a totalidade do estado do Maranh&do na anélise de
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dados sobre a Amazénia Legal.
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02) INDICADORES RELACIONADOS A QUALIDADE DO ENSINO
REGIONAL NA EDUCACAO BASICA

Tabela 42 - IDEB dos Estados da Amazénia Legal - Ensino Fundamental Regular — Rede
Estadual - Anos Iniciais

Unidade da Projecdes
Federagéo 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
2019 2021
Ronddnia 36 40 44 47 54 57 61 55 58
Acre 33 38 45 47 52 55 61 53 56
Amazonas 33 39 45 48 51 55 58 52 55
Roraima 35 35 42 45 48 51 - 55 57
Para 28 28 37 40 36 42 45 47 51
Amapa 3 30 36 39 38 44 45 50 53
Tocantins 36 42 45 49 51 50 58 56 59
Maranhé&o 32 33 40 40 42 43 41 52 55

Mato Grosso 36 44 49 51 51 56 58 55 58
Fonte: INEP (2018). Documento: Resumo Técnico: Resultados do indice de
desenvolvimento da educacao bésica 2005 -2017

Tabela 43 - IDEB dos Estados da Amazonia Legal - Ensino Fundamental Regular — Rede
Estadual - Anos Finais

Unidade da 2005 2007 2008 2011 2013 2015 2017  oeoc
Federacéao S
2019 2021

Rondénia 32 33 34 35 37 40 49 49 52
Acre 35 38 41 42 44 44 47 53 55
Amazonas 27 33 36 39 39 44 46 44 47
Roraima 32 35 37 36 35 37 40 50 52
Para 31 29 31 31 30 32 33 49 52
Amapa 35 34 36 35 34 35 35 52 55
Tocantins 34 36 39 39 37 38 44 51 54
Maranhéo 32 34 36 36 38 38 42 50 52
Mato Grosso 29 36 42 43 42 45 46 46 49

Fonte: Fonte: INEP (2018). Documento: Resumo Técnico: Resultados do indice de
desenvolvimento da educagéo béasica 2005 -2017
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Tabela 44 - IDEB dos Estados da Amazonia Legal - Ensino Médio Regular — Rede

Estadual
Unidade da Projecdes
- 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Federacéo
2019 2021
Rondénia 3,0 3,1 3,7 3,3 3.4 3,3 38 45 48
Acre 3,0 3,3 3,5 3,3 3,3 3,5 36 46 48
Amazonas 23 28 32 34 30 35 33 38 40
Roraima 3,2 3,1 3,5 3,5 3,2 3.4 33 48 51
Para 2,6 2,3 3,0 2,8 2,7 3,0 2,8 42 4.4
Amapa 2,7 2,7 2,8 3,0 2,9 3,1 30 43 45
Tocantins 2,9 3,1 3,3 3,5 3,2 3,3 3,7 45 47
Maranhé&o 24 28 3,0 3.0 2,8 3,1 34 40 42
Mato Grosso 2,6 3,0 2,9 3,1 2,7 3.0 3,2 4,2 4.4

Fonte: Fonte: INEP (2018). Documento: Resumo Técnico: Resultados do indice de
desenvolvimento da educagéo béasica 2005 -2017

As Tabelas 42, 43 e 44, demonstram os resultados do indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB dos nove estados da Amazonia
Legal, no periodo de 2005 a 2017, referente aos anos iniciais e finais do ensino
fundamental e no ensino médio das redes estaduais, e com as devidas projecdes
para o ano de 2019 e 2021.

De uma maneira geral, o IDEB vem crescendo em todos os niveis da
educacdo basica nos estados da Regido, no entanto, em valores
proporcionalmente menores a cada nivel de ensino. Se considerarmos 0 ano
final da amostra, veremos que o IDEB, na rede estadual dos estados apresenta
os melhores indices nos anos iniciais do ensino fundamental, decrescendo nos

anos finais e ensino médio sucessivamente.

No ano de 2017, os melhores resultados do IDEB ficaram com os
estados de Rondoénia e Acre, em todos os niveis da educacédo basica, nos anos
iniciais (ambos com 6,1) e anos finais do ensino fundamental (4,9 e 4,7
respectivamente) e no ensino médio (3,8 e 3,6 respectivamente). Os piores
resultados ficaram com o Maranh&o, nos anos iniciais do ensino fundamental
(4,1), Para nos anos finais do ensino fundamental (3,3) e Amapa no ensino medio
(3,0).
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03) INDICADORES RELACIONADOS AO RENDIMENTO DO ALUNO POR
REGIOES, NA EDUCACAO BASICA
a)  TAXA DE APROVACAO:

Tabela 45 - Taxa de aprovacdo entre as regifes brasileiras - Ensino Fundamental
Regular — Rede Estadual - Anos Iniciais

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Regiao

1°ao 5° ano

Norte 775 796 857 896 90,7 90,6 92,0
Nordeste 738 772 804 835 857 855 879
Sudeste 924 933 958 973 984 985 98,7

Sul 86,3 894 909 929 931 925 926

Centro-
Oeste 83,0 88,1 91,0 91,8 94,2 939 9438

Brasil 855 880 911 931 0947 948 956

Fonte: INEP (2018). Documento: Resumo Técnico: Resultados do indice de desenvolvimento
da educacao béasica 2005 -2017

Tabela 46 - Taxa de aprovacéo entre as regides brasileiras - Ensino Fundamental Regular
- Anos Finais

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Regiéo
6% ao 9° ano
Norte 753 760 779 804 804 819 86,1
Nordeste 66,8 69,0 70,7 729 752 755 794
Sudeste 82,1 831 849 866 904 895 893
Sul 76,1 805 806 816 816 834 843

Centro-Oeste 72,1 770 808 829 870 866 91,0

Brasil 76,3 78,7 805 823 851 853 868

Fonte: INEP (2018). Documento: Resumo Técnico: Resultados do indice de desenvolvimento
da educacdo béasica 2005 -2017
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Tabela 47 - Ensino Médio Regular - Rede Estadual - Taxa de aprovacao entre as regiées
brasileiras

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Regiéo
Total

Norte 688 684 715 73,8 73,7 755 78,7
Nordeste 68,2 696 72,1 742 775 787 81,6
Sudeste 732 738 753 763 806 831 830
Sul 69,1 736 743 754 76,3 76,4 76,3
Centro-

Oeste 680 699 709 724 746 76,1 815
Brasil 705 716 735 750 780 79,7 812

Fonte: INEP (2018). Documento: Resumo Técnico: Resultados do indice de desenvolvimento
da educacdo béasica 2005 -2017

As Tabelas 45, 46 e 47, comparam a taxa de aprovacdes de alunos em
todos os niveis da educacéo basica, nas redes estaduais de ensino entre as
regibes brasileiras, no periodo de 2005 a 2017. Em todas elas € possivel
perceber que as regides Norte e Nordeste apresentam as menores taxas de
aprovacdo em relacdo as regides Sul e Sudeste, bem como em relacdo a
média nacional. No ano de 2017, a regido Norte ficou com 92,0 de aprovacao
nos anos iniciais do ensino fundamental (Tabela 45), 86,1 de aprovacao nos
anos finais (Tabela 46) e 78,7 no ensino médio regular (Tabela 47).

Verifica-se igualmente que os valores das taxas de aprovacao em cada
regido crescem a cada ano do periodo analisado, no entanto, quando avaliamos
os valores das taxas de aprovacdo em relacédo ao nivel de ensino, veremos que
estes decrescem proporcionalmente conforme se avanca as etapas da educacgéo
bésica, o que demanda das politicas publicas voltadas a educacgéo regional com
uma maior atencdo e investimento nas séries finais do ensino fundamental,

assim como do ensino médio.
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b) TAXA DISTORCAO IDADE-SERIE:

Tabela 48 - Taxa de Distorgdo Idade-Série entre as regides brasileiras, por localizagéo
(urbano-rural) e dependéncia administrativa, nos niveis de Ensino Fundamental e Médio -

2018
Ensino Fundamental de8  Ensino
e 9 anos Médio
Unlda’d'e Localizag&o Dep'er'1denc.:|a
Geogréfica Administrativa ANoS ANOS Total
Total  |niciais  Finais
Urbana 19,1 8,4 23,3 31,0
Brasil
Rural 28,3 21,1 32,4 41,4
Urbana 25,3 14,5 29,7 43,2
Norte
Rural 38,5 29,7 44,0 57,0
Urbana 36,7 20,8 39,4 38,3
Nordeste
Rural 41,7 37,5 442 43,5
Estadual
Urbana 13,2 4.4 17,2 23,9
Sudeste
Rural 18,0 8,3 225 24,4
Urbana 21,2 11,1 24,6 29,6
Sul
Rural 21,7 13,6 25,2 26,4
Urbana 19,0 11,0 22,9 28,0
Centro-Oeste
Rural 19,1 12,5 245 36,9

Fonte: INEP (2018). Documento: Indicadores Educacionais 2018

Outro dado que indica a precariedade na escolarizacao basica naregido
esta na andlise da taxa de distor¢ao idade-série na rede estadual de ensino da
educacao basica, entre as regides brasileiras em 2018, considerandoas escolas

localizadas na area urbana e rural.

Na Tabela 48, verifica-se que as regides Norte e Nordeste sdo aquelas
gue apresentam os valores mais altos na distor¢ao, tanto no ensino fundamental
como no meédio, ou seja, apresentam maior proporcao de alunos com mais de 2
anos de atraso escolar entre as regides brasileiras e em relagdoa média

nacional.
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Da Tabela 48, também se depreende o contraste entre o nivel de
escolaridade entre as populacdes urbana e rural nas regibes do Brasil. Em

92



todos os cenarios analisados a taxa de distor¢ao idade-série € maior a cada nivel
de ensino da educacdo béasica, assim como é proporcionalmente maior nazona
rural do que urbana, sobretudo, quando se observa a distor¢cdo no campo das

regides Norte e Nordeste em relacédo as demais regides brasileiras.

A regido Norte apresenta para o ensino fundamental a taxa de 25,3
distor¢cdo idade-série, na sua zona urbana, contra 38,5 na zona rural. No ensino
meédio essa taxa é bem maior, chegando a 43,2 na zona urbana e 57,0 na zona

rural.

C) PORCENTAGEM DE JOVENS DE 16 ANOS QUE CONCLUIRAM O
ENSINO FUNDAMENTAL:

Tabela 49 - Jovens de 16 anos que concluiram o ensino fundamental - Brasil e Regides -
2012 a 2017 (em %)

Localidade 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Norte 54 59,4 62 66,8 64,9 68,4
Nordeste 56,1 60,5 62,7 63,9 65,2 66,2
Sudeste 79,1 80 81,6 83,6 83,1 85,1
Sul 74,4 79,6 79,8 80,4 79,2 77,2
Centro-Oeste 75,4 76,4 77,4 76,2 78,2 77,1
Brasil 68,6 71,4 73,4 74,9 74,9 75,9

Fonte: IBGE/Pnad Continua. Elaboracéo: Todos Pela Educacgédo (2018). Documento: Anuario
Brasileiro da Educagédo Béasica 2018.

Quando analisamos a Tabela 49, referente a porcentagem de jovens
de 16 anos que concluiram o ensino fundamental Il entre as regides brasileiras
no periodo de 2012 a 2017, conforme consta no Anuério Brasileiro da Educagéo
Basica (2018, p.31), verificamos que, de uma maneira geral, os indices se
ampliam em todas as regides brasileiras considerando o0s anos iniciais e finais
do recorte analisado, ainda que Norte e Nordeste apresentem 0 menor
percentual de jovens com o ensino fundamental completo aos 16 anos entre as

regides brasileiras e a média nacional no periodo.

Em 2012 a regido Norte apresentava 0 menor percentual de jovens com
16 anos que concluiram o ensino fundamental (54%) entre as regides brasileiras,
sendo o Sudeste aquela regiao que apresentava o melhor percentual (79,1%),

inclusive superior a média nacional (68,6%) naquele ano.
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Em 2017, embora a regido Norte tenha ampliado o percentual de jovens
concluintes do ensino fundamental com 16 anos (68,4%), ela continuou como
uma das regifes mais deficitarias nesse quesito, juntamente com o Nordeste
(66,2%), em relacdo ao Centro-Oeste (77,1%), Sul (77,2%), Sudeste (85,1%) e
a média nacional (75,9%).

As desigualdades no sistema educacional se manifestam das mais
diversas formas no cenario regional, na precariedade da estrutura da rede
escolar conforme se avanca nos niveis de ensino, no nimero de unidades
associadas a educacdo profissional, quantidade de Instituicdes de Ensino
Superior, principalmente no campo, onde as matriculas em todos os niveis de
ensino apresentam indices mais baixos e o rendimento escolar € menor,
principalmente no que se refere a distorcdo idade-série. As politicas publicas
regionais voltadas para educacédo devem focar na interiorizacdo do ensino nas

zonas rurais da Amazonia.

A ampliacdo e democratizacéo de servicos publicos de qualidade, como
os de educacao sao indispensaveis para o desenvolvimento social, mas também
com amplos desdobramentos no desenvolvimento econdémico, visto que o
fomento a educacdo na Amazoénia, no seu nivel basico, superior e profissional
pode contribuir para promocdo da cidadania e melhoria do capital humano
necessario para atender as demandas do setor produtivo regional e, por
conseguinte, melhorar a produtividade e competitividade da regido emniveis

internos, nacionais e internacionais.

3.8 LOGISTICA/TRANSPORTE

A Amazoénia em muito carece dos mais basicos servi¢os, que vaodesde
saneamento a educacdo. Este cenario mostra-se realcado em decorréncia da
alta demanda por infraestrutura logistica, esta aqui entendida como “conjunto de
estruturas e sistemas de apoio a producao de bens e servigcos fundamentais para
o desenvolvimento econdmico e social de uma regidao” (BRYTO; 2014), e que de
forma mais ampla, segundo (NOVAES, 2015) estruturam a logistica de

suprimentos.
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A defasada infraestrutura logistica contribui para o represamento do
crescimento econdmico da Regido, aumentando o fosso inter-regional e, por
conseguinte, a baixa competitividade devido, especialmente, aos patentes
problemas de transporte na Regido, dificultando a producéo e a distribuicdo de

bens e servigos.

A dificuldade de integrar a regido e a insuficiente capacidade
governamental de aprimorar modelos de desenvolvimento econdmico
adequados as particularidades do local, historicamente, tem relegado a Regido
posicdo secundaria nos programas e projetos governamentais na area da
infraestrutura. Convém que se destaque, entretanto, que em conformidade com
as diretrizes e bases da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (ENDES), o desenvolvimento sustentavel da Regido Amazobnica seja

priorizado como instrumento de defesa nacional.

Com a convicgao de que “o investimento em infraestrutura tende a
contribuir com crescimento econémico ao gerar externalidades positivas, pois
possibilita a ampliacdo das bases produtivas do pais e da competitividade,
reduzindo custos e estimulando inversées no conjunto da economia (...)"
(BRASIL.MPOG.ENDES, 2018), objetiva-se aqui apresentar alternativas e
possibilidades logisticas para maximizacdo das estratégias e acdes que ajudem
a consolidar o desenvolvimento regional da Amazbnia e a0 mesmo tempo

contribuir para reducao das desigualdades regionais.

Em razdo de sua posicéo estratégica geograficamente, a Regido requer
investimentos em seu sistema de transporte (modais), uma vez que — “o
transporte, disponibilizacdo de produtos e o processamento de pedidos sao
atividades essenciais, consistindo o0s custos logisticos em importante
componente na formacgéo do preco dos bens produzidos ou servigos prestados
(MOURA,; 2006)” para 0 escoamento de insumos e dos produtos com a utilizagao
dos portos ao norte do Brasil, desde Porto Velho, em Rondonia, passando pelos
Estados do Amazonas, Amapa e Para, até o sistema portuario de Sao Luis, no
Maranhdo, objetivando a redugdo do custo logistico total e 0 aumento da

competitividade dos produtos brasileiros.
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Deve-se levar em consideracao as caracteristicas especificas da Regido
sob a perspectiva do transporte, haja vista que as mesmas se constituem como
fatores condicionantes para se alcancar a tdo aguardada eficiéncia dos modais
e/ou intermodalidade dos transportes a serem otimizados dentro das mais
variaveis cadeias de suprimentos existentes na regido, a fimde que seja
verdadeiramente promovida ou mesmo conquistada a competitividade em nivel
nacional, sendo necessario vencer os grandes desafios da Regido que, dentre
muitos, destaca-se o processo de distribuicdo que, conforme Novaes ( 2015) é o
percurso dos insumos/produtos desde os fornecedores primarios, passando
pelos produtores até o destinatério final.

7

Portanto, € importante apresentar dados que apontem para o
diagnéstico adequado, como o de infraestrutura de transportes, fundamental
para a definicdo de estratégias direcionadas a promover o desenvolvimento

social e econdmico e a integragao nacional.

A Amazobnia € caracterizada como uma regido que possui um sistema
de transportes com caracteristicas proprias. Os modais que mais se destacam
s&o0: o hidroviario, o rodoviario e o aéreo. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA, 2005), a rede hidroviaria amazonica é a maior do pais, e disp6e de uma
extensdo de mais de 15.000 km, representando cerca de 60% da rede hidroviaria
nacional. Compreende as hidrovias do Amazonas, do Solimdes, do Madeira, do
Negro e Branco, do Purus, do Jurua, do Tapajos, de Trombetas,do Xingu, do
Marajo e de muitos outros rios navegados e de menor porte. Tem como principais
caracteristicas a movimentacado de petréleo e derivados, o transporte de granéis
sélidos (gréos e minérios), de carga geral e de passageiros.

As hidrovias sdo apontadas como a modalidade com menor custorelativo
e impactos ambientais. Dai comeca a se perceber a importancia do transporte
para a regido Amazonica e, mais especificamente, para o Estado do Amazonas
que possui o Polo Industrial que abastece, ndo s6 o pais com seus produtos,

mas todo o mundo.

Na Amazonia, o transporte de passageiros por via fluvial movimenta 14,5

milndes de passageiros por ano. Em uma area de abrangéncia
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compreendida nas principais unidades da federacao geradoras de fluxo fluvial
na Regido Hidrografica Amazbnica, a saber: Para, Amapa, Amazonas e

Rondo6nia.

De acordo com a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ,
2018) em parceria com a Universidade Federal do Para (UFPA) foi estimado, por
ano, o transporte de 9,8 milhdes de passageiros e 3,4 milhdes detoneladas de
cargas distribuidas pelos transportes longitudinais, estadual e interestadual,
além da travessia na Regido Amazoénica. Em relagdo ao transporte longitudinal
estadual, responsavel pelo transporte de 5,7 milhdes de passageiros, o destaque

foi o estado do Para, que concentrou 69,5% dessa estimativa.

No transporte longitudinal interestadual, de passageiros e misto (carga
e passageiro), o estudo analisou 22 linhas, com 80 embarcac¢bes. Por ano,
843.924 passageiros utilizaram esse servigo, e 822.488 toneladas de cargas
foram transportadas. Apds a pesquisa de campo, identificou-se que a
capacidade média dessas embarcacoes foi de 297 passageiros e 212 toneladas

de cargas.

A taxa média de ocupacéo das embarcacfes das linhas interestaduais
foi de 39,8%, com uma tarifa média de R$ 116,74. Em termos de transporte de
cargas, o trecho interestadual que apresentou a maior estimativa de transportes
para 2017 foi Santarém (PA) e Manaus (AM), com 156,5 mil toneladas. Esse
valor representa 19% da estimativa do total transportado pelas embarcacdes

atuantes no transporte misto interestadual.

Ainda segundo a ANTAC (2018) foram pesquisados 196 terminais
hidroviarios que atendiam ao servico de transporte fluvial estadual de
passageiros e misto, com o estado do Para concentrando 129 terminais (66%).
Do total de terminais pesquisados, 12% também atendiam embarcacdes do
transporte interestadual e 5% atendiam embarcacdes do transporte de travessia.
Quanto ao tipo de administracdo portuaria, 91 terminais (46%) estavam sob

administragdo municipal.
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Conforme o estudo, o indice Geral de Qualidade (IGQ) dos terminais
hidroviarios de passageiros foi de 0,17. Considerando que o IGQ variade 0 a 1,

a avaliacao geral das instalacdes pode ser considerada ruim.

Esse meio de transporte € vital para a Regido Amazonica sendo de suma
importancia que o Ministério dos Transportes, a Casa Civil e outros 6rgaos que
tém ligacdo com o tema transporte e logistica, ndo deixem de dar a devida

atencdo as politicas publicas em beneficio dessa populacéo.

Com relacdo ao modal rodoviario, as principais rodovias na Regido sdo
a BR-364 (Porto Velho, Cuiaba e Rio Branco), BR-319 (Manaus e Porto Velho),
BR-317 (Manaus e Rio Branco), BR- 174 (Manaus e Boa Vista), BR-316 (Belém)
e BR-156 (Laranjal do Jari-AP), consistindo em importante complemento ao

transporte fluvial, como forma de multimodalidade.

No que concerne ao modal de transporte aéreo, 0 mesmo se constitui
um importante complemento ao transporte fluvial. A existéncia de aeroportos e
terminais domésticos nas capitais e em algumas das cidades do interior
possibilita o transporte aéreo de carga e passageiros pelas principais

companhias aéreas nacionais e regionais.

Em 2018, foi instituido o Plano Aeroviario Nacional (PAN), instrumento
gue consolida as acbes de planejamento para o setor de aviacao civil e das
infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil, orientando o0 seu

desenvolvimento a médio e longo prazos.

No PAN, constam questfes relevantes para a regido Amazonica,
inclusive, a identificacdo das localidades ou aerédromos de interesse federal, e

gue devem ser alvos de investimentos visando a operagéo da aviagdo comercial.

Destaca-se que durante a elaboracédo do PAN foi realizada uma ampla
analise da rede aeroportuaria e das necessidades da populagdo brasileira,
buscando identificar as formas mais eficientes de investimentos em aeroportos.
Nesse sentido, foram consideradas as questdes de acessibilidade,
conectividade, eficiéncia e desenvolvimento do transporte aéreo como

indicadores para a definicdo dos cenarios de desenvolvimento.
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A acessibilidade das populagdes localizadas na Amazonia, inclusive, foi
um dos indicadores determinantes para a selecdo dos aeroportos prioritarios
para investimentos, tendo sido instituido, a partir de 2012, o Programa de
Aviacdo Regional (PDAR), com o0 objetivo de conectar o Brasil e levar
desenvolvimento e servi¢os sociais a lugares distantes dos grandes centros, a

exemplo da regido Amazonica.

Em relacéo ao modal ferroviario, é notoria a caréncia de oferta de meios
de transporte por ferrovias na Regido, entretanto, vale ressaltar que ha projetos
relacionados com o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), com o
objetivo de ampliar e fortalecer a interacdo entre o Estado e a iniciativa privada
por meio da celebracdo de contratos de parceria e de outras medidas de

desestatizacdo.

Existe, também, na Amazonia, o modal dutoviario que de acordo com a
Petrobras, quando comparada ao transporte rodoviario, permite ganhos
ambientais expressivos em funcao de maior flexibilidade, aumento daseguranca
operacional, reducdo do numero de acidentes e vazamentos e do volume de

emissoes atmosféricas.

Por enquanto € formado por apenas um gasoduto, o gasoduto Urucu-
Coari-Manaus que, segundo a Petrobras, iniciou as operacées em 2009 e tem
capacidade de transportar 5,5 milhdes de metros cubicos/dia, ligando as
unidades de producédo localizadas no Polo Arara, em Urucu, até a cidade de
Manaus (AM). A extensdo desse caminho é de 663,2 km (trecho Urucu -
Manaus), além de um total de 139,3 km, em nove ramais para Coari. O gas
natural transportado nesse gasoduto gera 760 MW de energia elétrica ,
chegando as usinas Manauara, Tambaqui, Jaraqui, Aparecida, Maua, Cristiano

Rocha e Ponta Negra - Urucu-Coari-Manaus.

Assim sendo, entende-se como prioritario para a Regido que o tema
transporte deva ser tratado de forma diferenciada, por ser uma regiao com
grande vazio demografico e com desenvolvimento econdmico incipiente, pela
precariedade das suas vias de transportes. Portanto, urge o estabelecimento e

implantacédo de acOes estratégicas relacionadas a logistica de transportes,
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considerando-se a funcdo logistica/transporte como o “elo entre o0s
consumidores e os produtores de bens” (BERTAGLIA, 2009).

Por fim, considera-se que investimentos na melhoria da infraestrutura
logistica tornardo efetivas as vantagens decorrentes do aumento da
produtividade obtida na Regido, bem como que o efetivo esfor¢co em se promover
melhorias em infraestrutura logistica, em especial a de transportes naRegiao

podera consistir em agao integradora, com componente territorial importante.

Nesse sentido, e fundamentados nos estudos realizados pelo Centro
de Estudos e Debates Estratégicos (CEDES); Plano Nacional de Logistica(PNL);
Norte Competitivo, patrocinado pela Confederacdo Nacional da Inddstria, os
projetos de investimento mais adequados para o0 escoamento da pujante
produgédo do Centro-Oeste e Norte brasileiros sdo os que conduzem para 0s

portos da regido Norte.

Cabe ainda destacar que a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazbnia (SUDAM) e a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA)
apresentaram para a sociedade regional o estudo técnico denominado
Microeixos de Transportes na Amazonia Legal, o qual define os investimentos
prioritarios em logistica para reduzir custos de transporte e aumentar a
competitividade da regido, abrangendo os Estados do Acre, Amapa, Amazonas,

Maranhao, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins.

O estudo técnico foi realizado em trés etapas sendo a primeira para 0s
estados do Amapé, Amazonas e Para, entregue em 2014, a segunda para 0s
estados de Roraima e Tocantins, entregue em 2016 e, por fim, o estudo dos
estados do Acre, Maranhdo, Mato Grosso e Rondbnia, entregue em 2017. Estes
trés relatorios contemplaram a analise da infraestrutura atual, a analise das
principais cadeias produtivas e a priorizacdo de projetos para 0s nove estados

da Amazobnia Legal, individualmente.

A Figura 2 apresenta o sumario financeiro dos projetos priorizados por

modal, na Amazénia Legal.
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Figura 2 — Sumario financeiro dos projetos priorizados, por modal, na Amaz6nia Legal.

Nr. de % do Investimento % do Total
projetos Total residual’

Rodoviario
65,8% 21.147,9 36,6%
Ferroviario
erroviario 13 4,0% 15.467,8 26,7%
Hidroviario
60 18,6% 13.056,0 22,6%
Dutoviario 0 0,0% R 0,0%
Aéreo
5 1,6% a58,7 0,8%
Portudrio
32 9,9% 7.703,2 13,3%
Total 322 100,0% 57.833,7 100,0%

Fonte: SUDAM (2017).

Conforme a Figura 2, os 322 projetos priorizados segundo o Microeixos
somam R$ 57,8 bilhdes de investimento residuais, sendo que o0s modais
rodoviario, ferroviario e hidroviario sdo o0s que demandam maiores
investimentos. Considerando que o estudo contempla todos os estados da
Amazonia Legal, o documento se torna referéncia para a definicdo de projetos

logisticos para a regiao.

A importancia estratégica em razdo, principalmente, da maior
proximidade com os mercados da Asia pelo canal do Panama, Europa e América
do Norte, para o escoamento da producéo, tem como pilar as atividades das dez
cadeias produtivas mais relevantes do pais: soja, milho, bovinos, cana de ac¢ucar,
minério de ferro e acgo, setores industriais automotivose autopecas, cimento,

papel e celulose, derivados de petréleo e fertilizantes.

Por fim, importante ressaltar, que foram desenvolvidos politicas e planos
para 0s subsistemas de transportes, a exemplo da Politica Nacional de
Transporte (PNT); Plano Hidroviario Estratégico (PHE), Plano Aeroviario
Nacional (PAN) e Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP).
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3.9 ENERGIA

O crescimento de uma sociedade tem ligacdo direta com a sua
disponibilidade de fontes energéticas, pois para a acelera¢do do crescimento &
necessario que se tenha energia disponivel para garantir esse desenvolvimento,
abarcando as grandes industrias e todo o aumento de consumo energético

requerido por uma sociedade em desenvolvimento (VIEIRA et al, 2019, p. 9).

Segundo Goldemberg e Moreira (2005 apud BORGES; ZOUAIN, 2010,
p. 194), fontes de energia compreendem insumos essenciais para o
desenvolvimento sustentavel, e em uma primeira fase de desenvolvimentosocial,
as necessidades humanas basicas sdo atendidas pela energia elétrica que
facilita a iluminacéo, a saude, a educacdo, a comunicagao e 0s servicos deuma
comunidade e o0s combustiveis modernos, que facilitam atividades de

aguecimento e cozimento dos alimentos.

Em uma etapa posterior, o fornecimento de eletricidade e combustiveis
modernos melhoram os processos produtivos, pois aumentam a geracao da
renda das pessoas e, com isso, propiciam o atendimento das exigéncias
modernas das sociedades, como refrigeracdo, aquecimento, aparelhos
domésticos, transportes particulares e mobilidade urbana (CHAUREY;
RANGANATHANA; MOHANTYB, 2004; ONU, 2010 apud MUNIZ, 2015, p. 56).

O modelo de desenvolvimento atual implica, necessariamente, no
aumento do consumo de energia e existe essa necessidade, em uma parcela
significativa da populacédo avida por se desenvolver, como € o caso de uma

parcela consideravel da regido amazénica.

Nesse contexto, o encarecimento das fontes de energia convencionais,
as mudancas climaticas que implicam na escassez das chuvas em diversas
regides, as fontes fésseis e nuclear, ambas com tecnologias ambientalmente
sujas e de reservas limitadas — essa Ultima também perigosa — e o crescimento
vegetativo da populacdo, ao mesmo tempo que confrontam a seguranca

energeética, sdo propulsores para a mudanca de paradigmas e diversificacdo da
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matriz elétrica energética das nag¢des (CAPRA apud MUNIZ, 2015, p.23 ;
CARVALHO apud MORAIS, 2017, p.1).

Conforme Tabelas 50 e 51, a regido amazobnica apresenta uma timida
participacdo na producdo de energia, no que diz respeito aos combustiveis
fésseis e alcool. Apenas o estado do Amazonas tem uma tradicao relativamente
histérica na producao de petroleo, assim como de gas natural. Entretanto, a partir
de 2013, consta que o Maranhao se tornou mais um estado a produzir esse tipo
de combustivel fossil. Para a producdo do etanol, o resultado amazobnico é
relativamente inexpressivo quando comparado ao Brasil (6,5%), cabendo
principalmente ao estado do Mato Grosso a producdo desse biocombustivel.
Torna-se necesséario investir em P,D&l a fim de buscar novas fontes,

sustentaveis, de producédo de etanol na regiao.

Entretanto, conforme mostra a Tabela 51, o consumo residencial de gas
liquefeito de petrdleo (GLP) é um forte indicativo da dependéncia daproducéo de
combustiveis da regido Sudeste do Brasil. Em adi¢céo, vale ressaltar as outras
demandas de combustivel, como por exemplo, os volumes utilizados no
transporte de pessoas e cargas (rodoviario, maritimo e aéreo), industrias e

geracado de energia elétrica (principalmente nos sistemas isolados).

Tabela 50: Producéo de Energia — FOsseis

PRODUCAO DE PETROLEO PRODUCAO DE GAS NATURAL
10° m@ 106 m@

2015 2016 2017 %17/16 2015 2016 2017 %17/16

BRASIL 141.446 146.067 152.139 4,2% 35.126 37.890 40.117 5,9%

AMAZONIA LEGAL 1.527 1.363 1.192 -15,7% 6.625 7.032 6.373 24,0%
Rondbnia

Acre

Amazonas 1.526 1.361 1.190 -12,6% 5.060 5.106 4.756 0,9%
Roraima

Para

Amapa

Tocantins

Maranhao 1 2 2 -3,1% 1565 1.926 1.617 23,1%
Mato Grosso

Fonte: Adaptado de EPE (2018, p.150).
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Tabela 51 — Producéo de Energia — Alcool

PRODUCAO DE ALCOOL
10ms3

2015 2016 2017 %17/16

BRASIL

30.278 28.232 27.733 -1,8%

AMAZONIA LEGAL

Rond6nia

Acre

Amazonas

Roraima

Para

Amapa

Tocantins

Maranhao

Mato

Grosso

1.780 1.548 1.808 16,8%

13 9 5 -46,0%
5 4 -100,0%
6 5 5 -11,8%

41 33 52 55,2%

216 162 176 8,7%
185 130 163 25,4%
1.314 1.205 1.407 16,7%

Fonte: Adaptado de EPE (2018, p.152)

Tabela 52 — Consumo Residencial de Gas Liquefeito de Petréleo (mil m3)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
BRASIL 9.890 10.008 10.308 10.416 10.464 10.673 10.696 10.706 10.758 10.812
AMAZONIA LEGAL 932 965 1.016 1049 1.082 1127 1198 1.212 1.208 1.229
Ronddnia 72 75 78 80 83 84 87 88 89 91
Acre 25 26 28 31 32 33 36 37 36 37
Amazonas 119 120 133 140 146 145 154 155 155 158
Roraima 16 17 18 19 20 20 22 22 23 24
Para 265 271 284 291 301 321 339 343 339 341
Amapa 26 27 28 28 29 30 32 32 31 31
Tocantins 70 70 70 71 72 75 80 80 7 78
Maranh&o 188 201 211 225 228 241 265 269 269 277
Mato Grosso 151 158 166 164 171 178 183 186 189 192

Fonte: Adaptado de EPE (2018, p.158).

104



Com base no exposto, a busca de alternativas para diversificar a matriz
energética da regido amazoénica, bem como estratégias voltadas a reducéo do
custo logistico da distribuicdo de combustivel na Amaz6nia é fator preponderante
para reduzir as desigualdades regionais e, ainda, contribuir coma diminuicédo das

emissOes de Gases de Efeito Estufa (GEE).

Informag0des a respeito da matriz elétrica da Amazdnia sdo apresentadas
nas Tabelas 53 e 54, a seguir.

Tabela 53 — Geragdo Elétrica na Amaz6nia Legal (GWh)

A% Part. %
2013 2014 2015 2016 2017

(2016/2017) (2017)
Brasil 570.025 590.479 581.228 578.898 587.962 1,6 100,0
Amazonia 95.210 110.932 115.146  100.375 129.115 28,6 22,0
Legal
Rondé6nia 6.407 15.148 26.463 23.163 34.238 47,8 5,8
Acre 234 250 281 241 189 -21,6 0,0
Amazonas 9.970 8.946 9.143 6.699 7.070 5,5 1,2
Roraima 169 245 194 156 120 -23,1 0,0
Para 41.191 41.951 38.304 31.774 43.002 35,3 7,3
Amapa 1.816 1.933 2.380 1.891 2.660 40,7 0,5
Tocantins 11.881 12.227 10.347 8.282 7.484 -9,6 1,3
Maranhao 11.181 15.972 13.781 14.741 14.400 -2,3 2,4
Mato 12.361 14.260 14.253 13.428 19.952 48,6 3,4
Grosso

Fonte: Adaptado de EPE (2018, p.59).
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Tabela 54 — Geracédo Elétrica na Amaz6nia Legal por Fonte (GWh)

_(?gtr;géo Hidro  Edlica Solar Nuclear Termo Sggago Lenha
Cana
BRASIL 587.962 370.906 42.373 832 15.739 158.111 35.655 2.037
AMAZONIA LEGAL 129.115 106.657 631 16 0 21.810 883 374
Rondbnia 34238 33953 0 0 0 285 0 0
Acre 189 0 0 0 0 189 0 7
Amazonas 7.070 1081 0O 0 0 5988 12 29
Roraima 120 0 0 0 0 120 0 0
Para 43.002 41.498 O 1 0 1.503 3 114
Amapa 2.660 2616 O 6 0 38 0 0
Tocantins 7.484 7.215 0 1 0 268 268 0
Maranhéo 14.400 2.184 631 3 0 11582 11 0
Mato Grosso 19.952 18.110 O 5 0 1.837 589 224
Lixivia I(:)(;Jrfies Carvdo Gas Gas de Oleo O_Ieo S;é' Fontes
RENOVAY. Vapor Natural Coqueria Combust. Diesel Renovaveis
BRASIL 11.693 1.887 16.257 65.591 1.607 8.021 4.890 10.474
AMAZONIA LEGAL 1.706 223 2609 11619 O 1.481 2.789 126
Rondobnia 0 16 0 0 0 0 269 0
Acre 0 0 0 0 0 0 182 0
Amazonas 0 0 0 3832 O 260 1.837 18
Roraima 0 0 0 0 0 0 120 0
Para 0 23 546 0 0 425 312 80
Amapa 0 0 0 0 0 0 38 0
Tocantins 0 0 0 0 0 0 0 0
Maranhéo 1.706 162 2063 6.811 O 796 6 28
Mato Grosso 0 22 0 976 0 0 25 0

Fonte: Adaptado de EPE (2018, p.154/155).
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Com base nos dados apresentados na Tabela 53, a Amazonia apresenta
uma participacdo de 22% na matriz elétrica brasileira, cuja expansédoda geragéo
acumula 35,6%, quando comparado com 2013. O estado com maior
contribuicdo a geracdo nacional de energia elétrica € o Para, em razéo,
principalmente da UHE de Tucurui. Os estados do Acre e Roraima apresentam
uma contribuicdo quase nula. Vale ressaltar que o Estado de Roraima é o unico
gue nao possui interligacdo com Sistema Interligado Nacional (SIN) e, em razéo

disso apresenta o maior niumero de Sistemas Isolados (SI).

Conforme é possivel observar na Tabela 54, a fonte hidraulica é a base
da matriz elétrica da Amazodnia, acompanhando o cenério da geracédo nacional.
A geracdo por meio de usinas termoelétricas (UTES) apresenta-se como a
segunda maior contribuicdo de energia elétrica na Amazdnia, numero esse
impulsionado pela geracdo de energia nas 269 localidades, consideradas como
Sistema Elétrico Isolado, ou seja, que ndo possui intercambio de energia com o
SIN.

Vale ressaltar que 97% da poténcia instalada dos Sistemas Elétricos
Isolados € de usinas termelétricas a Oleo diesel, o restante se divide em UTEs
a gas natural (4 localidades no Amazonas), UTE a biomassa (1 no Amazonas),
Usina Fotovoltaica (1 no Amapa) e Pequenas Centrais Hidrelétricas (1 em
Roraima) (EPE, 2019, p.6).

Os Sistemas Isolados estdo situados na Amazobnia Legal (exceto
Fernando de Noronha), conforme Mapa 3. Apesar de representarem cerca de
0,7% da carga total do pais, o impacto nas contas setoriais é consideravel,
dado que a geracao nos Sistemas Isolados € subsidiada por meio da Conta de

Consumo de Combustiveis (CCC).

O orcamento previsto para a CCC em 2018, foi da ordem de R$ 6,2
bilhdes. Esse elevado custo, associado a alta participacdo de geragéo a partir de
Oleo diesel, reforca a oportunidade para solu¢des de suprimento que possam
reduzir o consumo de diesel e o custo de geracédo, contribuindo para a busca
pela eficiéncia econdmica e energética, a mitigacdo de impactos ao meio
ambiente e a utilizacdo de recursos energéticos locais, visando atingir a

sustentabilidade econdmica da geracdo de energia elétrica nos Sistemas
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Isolados, conforme previsto no artigo 4°, do Decreto n. 7.246/2010 (EPE, 2019,
p.6).

Mapa 3 - Sistemas Isolados - Ciclo 2018

o b L N
N o t N Fernando de Noronha A

-~

o Sistema Isolado

Fonte: Adaptado de EPE (2019, p.11).

Por sua vez, ainda com relacdo a Tabela 54, as fontes edlica, solar e

biomassa aparecem com ndameros pouco significativos.

Nesse contexto, estratégias para diversificar a matriz elétrica da
Amazonia sdo de fundamental importancia para aumentar a disponibilidade de
energia na Regido e reduzir a contribuigdo das fontes que utilizam combustiveis

fosseis.

Sobre o Sistema Interligado Nacional (SIN), este abastece o Sul,
Sudeste, Nordeste, Centro-Oeste e supre, parcialmente, a regido Norte. Mais
de 140 mil quildbmetros de linhas de transmissdo conectadas a 99,3% da
capacidade nacional instalada de geragdo de energia constituem o SIN (ONS,
2019).

Nota-se no mapa representativo do SIN, conforme Mapa 4, que 0 maior
conglomerado do sistema de transmissdo se concentra na regido Sudeste,
enquanto na regido amazénica ha pouca concentracao de linhas de transmissao
ou inexisténcia em determinadas localidades dessa regido, visto
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gue fatores como as peculiaridades geograficas, ambientais e territoriais
tornam a integracdo ao SIN mais complexa.

Mapa 4 — Mapa representativo do SIN, horizonte 2017.

*\ Horizonte 2017

TS0V —
2600 KV cC w--——
800 KV CC mmm

© Nimero de circuitos existentes

Fonte: ONS (2019).

No plano intra-amazonico, a Tabela 55 apresenta o consumo de
energia elétrica, por Unidade Federativa.

Tabela 55 — Consumo de Energia Elétrica

A%
2013 2014 2015 2016 2017

(2016/2017)

Brasil 463.142 474.823 465.708 461.780 467.161 1,2
AMAZONIA

LEGAL 48.704 49.090 48.859 49.117 49.989 1,8
RONDONIA 2.930 3.032 3.033 2944 3.067 4,2
ACRE 844 887 974 1.014 1.074 59
AMAZONAS 5966 6.275 6.357 5991 5.852 -2,3
RORAIMA 705 802 883 915 918 0,3
PARA 16.972 18.406 19.337 20.109 20.293 0,9
AMAPA 961 1.015 1.050 1.114 1.073 -3,7
TOCANTINS 1.817 1.948 2.075 2178 2.232 25
MARANHAO 10.999 8.700 7.038 6.824  6.905 1,2
MATO GROSSO 7510 8.025 8.112 8.028 8575 6,8

Fonte: Adaptado de EPE (2018, p.185/215).
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Da Tabela 55, os seguintes aspectos podem ser observados:

v

v

O consumo da macrorregido corresponde a 10,7% do consumo
nacional;

O consumo de energia vem apresentando crescimento anual, no
acumulado de 2017, o incremento foi de 2,64% em relagéo a 2013,
onde os setores residencial, seguido do industrial e rural tiveram
maior protagonismo;

O crescimento agropecuario e os resultados dos esforcos para
eletrificacdo rural, como é o caso, principalmente, do Programa Luz
para Todos (LPT), estdo evidenciados no crescimento do consumo
por parte do setor rural, o qual cresceu cerca de 30,6% em 2017,
guando comparado com 2013;

O Para é o maior consumidor de energia elétrica, impulsionado,
principalmente, pelo consumo do setor industrial;

Acre, Amapa e Roraima sdo os estados com 0 menor consumo
de energia elétrica e onde se observa, também, um consumo muito
diminuto por parte do setor industrial, sugerindo que o comércio €
a principal alavanca da economia desses estados;

Alguns estados apresentam reducdo no consumo de energia nos
setores servico e iluminacédo publicos, com motivacdo provavel nas
politicas voltadas a implementacdo de acbes de eficiéncia
energética na administracdo publica como, por exemplo, a
utilizacao de lampadas de LED (Morais, 2017);

Por outro lado o consumo modesto pela classe de servigo publico
caracteriza pequena participacdo (ou até mesmo participacao nula)
nas cargas essenciais a operacdo de servicos de esgoto,
saneamento e tragdo elétrica urbana ou ferroviaria (veiculos

elétricos destinados a mobilidade urbana).

O custo da energia elétrica implica diretamente na competitividade da

industria e do comércio local, e ainda no bem estar da populacdo. A Tabela 56,

apresenta as tarifas médias por regiao.
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Tabela 56 — Tarifas Médias por Regido (R$/MWh)

A% Part. %
2013 2014 2015 2016 2017

(2016/2017) (2017)

Média Brasil 254,45 276,97 395,04 419,15 421,35 05 65,6
Norte 276,68 303,53 372,93 419,76 477,94 139 72,7
Nordeste 250,52 269,07 340,06 367,45 394,76 7,4 57,6
Sudeste 260,24 282,22 413,05 441,67 431,77 -2,2 65,9
Sul 235,15 264,28 409,41 415,39 403,34 -2,9 71,5
Centro-Oeste 257,74 273,63 398,08 419,38 420,33 0,2 63,1

Fonte: Adaptado de EPE (2018, p.71).

Ao considerar os dados da Tabela 56, verifica-se que os valores
praticados na regido Norte estdo acima da média nacional, superando-a em
quase 13,5%. Dessa forma, torna-se oportuna a criacdo de um ponto de reflexao,
visto que a Amazobnia € grande provedora desse insumo para orestante do Brasil,
sem o devido retorno, na mesma proporcao do beneficio competitivo, pois ao
passo que na Amazénia € gerada 22% da energia elétrica, 0 consumo energeético
da regido representa apenas 10,7% do consumo nacional.

Assim, € importante criar politicas que proporcionem uma equidade da
tarifacdo de energia, entre as regides do Brasil, uma vez que, se por um lado
as dimensdes territoriais da regido amazonica implicam em vultosos
investimentos em expansdo e manutencdo dos sistemas de energia, por outro
sdo abundantes os recursos naturais de base para expansao da capacidade de

geracao do sistema elétrico brasileiro.

Durante as fases iniciais da eletrificacdo através do Luz para Todos, a
extensdo da rede foi relativamente simples e um nimero significativo de pessoas
foi beneficiado com o programa. Mas, como a rede atingiu os seus limites fisicos
e econdmicos, essa extensdo tornou-se mais dificil e inviavel em alguns casos,
situacdo essa conhecida como a "ultima milha", ou a fase final doprocesso de
fornecimento de acesso a eletricidade para os usuarios, atravésda extensao

da rede convencional.
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Estatisticas oficiais indicam que a ultima milha nédo foi atingida naregiao
amazonica. Enquanto cerca de 50% dos municipios da regido conseguiram
niveis de cobertura de energia elétrica acima de 80%, em suas areas rurais, a
cobertura de eletricidade rural esta abaixo de 50%, e em 10% dos municipios.
Com efeito, as zonas remotas sao caracterizadas por um baixoe disperso fator
de carga (MME, 2010; MME, 2013 apud MUNIZ, 2015, p.86- 87).

As concessionarias tém desempenhado um papel fundamental na
implantacdo da iniciativa nacional de eletrificacdo rural, fornecendo energia
elétrica para 99% da populacdo nacional. No entanto, elas ndo sédo tao
relevantes para a regido Amazonica, pois cobrem apenas 62% dos domicilios
rurais ou cerca de 2,4 milhées de pessoas. Em torno de 14% da populacéo
rural na Regido, ou aproximadamente 550.000 pessoas, sdo supridas através de
outros tipos de organizacbes e 24% (930 mil pessoas), ndo possuem
atendimento de servicos de energia elétrica (IBGE, 2011; GALINDO, 2014 apud
MUNIZ, 2015, p.87).

O Grafico 4 ilustra muito bem o desafio da universalizacdo da energia na
Amazo0nia, a qual apresenta o percentual sobre a populacdo acumulada atendida
pelo LPT de 2006 a 2017, que € da ordem de 16.212.000 pessoas.

Gréfico 4 — Mapa representativo do SIN, horizonte 2017.

Centro-Oeste

\ Sudeste

6,6% 15,2%

Fonte: EPE (2018, p.79).

A Tabela 57 registra os domicilios particulares alcancados pela

iluminacao elétrica, dentro de uma perspectiva histérica de 2005 a 2015.
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Tabela 57 — Percentual de domicilios particulares atendidos com iluminagéo
Elétrica, 2005-2015

HQ&%?gga%a 2005 <2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Acre 858 893 895 923 94 93,3 952 953 9562 957 96,5
Amapé 97,6 96,1 98 97,8 99,1 983 979 99,1 98,13 99,7 994
Amazonas 92,6 92,7 951 954 97,7 933 954 973 97,16 96,3 97,2
Maranhéo 84 87,9 90,2 932 943 962 986 99,1 99,04 99,4 99,6
Mato Grosso 94,3 952 957 975 993 982 998 99,7 995 996 998
Para 87,7 893 912 926 938 926 955 966 97,26 982 98,1
Rondénia 939 939 964 959 0967 971 986 995 9982 99,8 999
Roraima 92,9 92,7 942 958 97,2 922 969 97,7 98,68 989 984

Tocantins 85 884 91,7 915 933 945 979 983 9869 989 99,1

Brasil 97,1 976 981 985 989 987 993 995 996 99,7 99,7

Fonte: Adaptado de PNAD/IBGE (vérios anos).

Notas:

1. Os valores desta tabela foram reponderados com base na Proje¢éo da Populacdo do Brasil
e das Unidades da Federacéo - Reviséo 2013, por sexo e idade. Estimativas da populacdo dos
municipios, utilizando a tendéncia de crescimento dos municipios 2000-2010.

2. Para 2010, dados do Universo

Pela Tabela 57, percebe-se que a partir de 2008, todos os estados da
Regido atingiram percentuais superiores a 90% de domicilios atendidos com
iluminacdo elétrica, com destaque para Rondbnia que, em 2015, alcancou
percentual de 99,9%. Diferentemente de 2013, onde apenas Rondbdnia possuia
média acima da nacional. Em 2015, Mato Grosso e Rondbnia aparecem com
indicadores acima da média brasileira — que € de 99,7%.

Considerando a estratégia de construir novas usinas hidrelétricas
(UHEs) para ampliar a oferta de energia, a maior parte do potencial ainda a
aproveitar encontra-se na regido Norte e traz com ele uma série de desafios,
uma vez que, felizmente, inOmeras sédo as questbes relacionadas com a
aprovacao de empreendimentos desse porte, dada a complexidade de viabilizar
um projeto que consiga mitigar todas as questdes socioambientais (EPE, 2018,
p. 51), (MORAIS, 2017).
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As mudancas climéaticas que implicam na escassez das chuvas em
diversas regifes do Brasil, também s&o relevantes no contexto da oferta de
energia elétrica. O volume pluviométrico que abastece os reservatorios das
principais hidrelétricas do pais em janeiro de 2015 foi o mais baixo para o més
nos ultimos 85 anos e, em razao disso, 0 pais usou com mais intensidade as
termoelétricas, que geram energia elétrica por meio da queima de combustiveis
como 6leo e gas, entretanto, as termoelétricas, além de emitirem grandes
quantidades de Gases do Efeito Estufa (GEE), ainda produzem energia mais
cara, 0 que tem provocado aumento no custo da energia elétrica para os tipos
de consumidores (G1 NOTICIAS, 2015 apud MORAIS, 2017, p. 2).

A Figura 3 apresenta, de forma sistematizada, os temas socioambientais
relacionados aos projetos do Plano Decenal e as regifes ondeestao localizados.
Observa-se na referida tabela que, para a Regido Norte, ainda persistem o0s
projetos de UHEs, com elevado custo socioambiental face aos impactos em
unidades de conservacao, na fauna, na organizacao territorial, nos povos e nas
terras indigenas e na vegetacao nativa. Por outro lado, chama atencéo para a
inexisténcia de projetos relacionados ao aproveitamento do recurso solar, edlico

e biomassa.
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Figura 3 - Matriz sintese da andlise socioambiental integrada do PDE 2027
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Fonte: EPE (2018, p.228).

Os sistemas de geracgdo de energia para os sistemas isolados, em geral,

podem fornecer eletricidade a partir de recursos energéticos locais, tais como

recursos hidricos, eolicos, de biomassas e recursos solares. Com a

115



excecdo de pequenas centrais hidrelétricas, nenhuma dessas tecnologias
alternativas é amplamente utilizada na Amazonia brasileira (MUNIZ, 2015).

O uso de dleos vegetais, seja em forma natural ou processado como
biodiesel, também tem sido estudado e utilizado em projetos-piloto (GONZALES,
2008 apud MUNIZ, 2015), pois, devido a rica biodiversidade da Regido, com uma
grande variedade de espécies nativas, ainda necessita de estudos para uso
energeético.

A gestéo florestal com manejo sustentavel oferece total sinergia com o
fornecimento de energia. Em termos de recursos hidricos, a bacia amaz6nica
tem um grande potencial para a geracdo de eletricidade cerca de 1,7 GW,
quantificado para uso potencial em pequenas centrais hidrelétricas na bacia do
Rio Amazonas (BLANCO; YVES; MESQUITA, 2008 apud MUNIZ, 2015, p.90).
Segundo a ANEEL (2014 apud MUNIZ, 2015, p.90), 15 pequenas centrais
hidrelétricas estdo em uso na regido, com capacidade total instalada de apenas

12 MW. Isso ilustra a magnitude do potencial inexplorado (MUNIZ, 2015, p.90).

A energia edlica oferece uma oportunidade de baixo custo, que as vezes
€ mais barato do que a fotovoltaica, e pode ser uma alternativa atraente para 0s
sistemas hibridos (edlico-diesel), em determinadas areas da Amazbnia que
possuem boa incidéncia de ventos, como é o caso da regido litoranea da
Amazobnia que, vai do Maranhdo até o Amap4, e ainda uma boa faixa da regiédo
norte/nordeste de Roraima (ROCHA; SILVA; PINHEIRO, 2000 apud MUNIZ,
2015, p.90 ; AMARANTE et al, 2001).

Em relacdo a radiacdo solar, o potencial da regido ndo € bem
documentado, devido a vastiddo dos problemas regionais e de acessibilidade.
No entanto, ha registros de uma radiacdo média de 5,5 kWh/m2 com baixa
variabilidade inter-sazonal, o0 que torna a energia solar adequada para efeitos de
aplicacéo de sistemas hibridos (DUARTE, 2010 apud MUNIZ, 2015, p.90). Na
SUDAM existe um estudo sobre a fotovoltaica na Amazonia concluindo que a
geracdo dos painéis fotovoltaicos se torna viavel nos centros urbanos, pelo

sistema de compensagéo ao longo do més.
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Tecnologias disponiveis para o caso da Amazonia incluem a energia
solar fotovoltaica, edlica em pequena escala, os hibridos solar-edlico-diesel,
geradores diesel e biodiesel, pequenas centrais hidrelétricas, gaseificadores e
pirélise. Conforme ja mencionado, os geradores a diesel sdo a tecnologia
predominante. Contudo, o alto custo do combustivel aliado a extrema dificuldade
e risco logistico e a infima geracdo de valor para o local de uso associado a
emissdo de GEEs, tornam o diesel como alternativa menos atraente entre as

demais.

Fomentar a geracdo de energia no local, aproveitando os potenciais
energéticos renovaveis e promover o saneamento ambiental através do uso da
biomassa residual e residuos urbanos para producdo de energia € uma
possibilidade viavel para diversificar a matriz elétrica e energética, promover a
inclusdo social e melhorar a qualidade de vida na regido amazonica (MUNIZ,
2015).

Encorajar a adocdo de acbes de eficiéncia energética em todos os
setores do consumo, também é uma alternativa para reduzir os investimentos
em novas plantas de geracao e/ou expansao de redes de transmissado de energia
elétrica (MORAIS, 2017, p.9-10).

Outra importante estratégia € inserir a Amazbnia entre 0s atores
nacionais que pesquisam novas possibilidades de geracdo de energia, bem
como o aprimoramento das existentes por meio: da construcao e fortalecimento
de laboratorios afins a area de pesquisas e servigos elétricos/energéticos; e da
criacdo da primeira Smart City (Cidade Inteligente), utilizando os conceitos e
tecnologias mais avancadas nos quesitos geracdo descentralizada, alta

qualidade de fornecimento e consumo de energia.

Em um estudo, tomando por base a matriz SWOT, para a elaboracao
do PRDA 2016-2019, conforme jA mencionado, a Amaz6nia se configura como
uma grande provedora de energia para o restante do pais. Do lado das
fraquezas, paradoxalmente, tem-se grandes areas na Regido dependentes de

termoelétricas.
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Na perspectiva das oportunidades, tem-se o elevado potencial
hidrelétrico, de energia solar e de producéo de bioenergias, o fomento publico e
a possibilidade de parcerias publico-privadas com o terceiro setor. Do lado das
ameacas foram identificados os impactos ambientais gerados pela implantacéo
e operacdo de projetos energéticos, os conflitos sociais, as crises econémicas

e politicas e, até mesmo, a corrupgao.

3.10 TELECOMUNICACOES

O desenvolvimento do setor das comunicag¢des € um importante vetor na
integracdo nacional e internacional, além de ser um polo gerador de inovacdes
e de produtos com alto valor agregado (BRASIL. MPOG. ENDES, 2018, p.11).

Segundo a SINDITELEBRASIL (2011, p.4) os esforcos necessarios,
tanto publicos como privados, precisam estar alinhados para construir a
infraestrutura de telecomunicacdes, condizente com o Brasil que vislumbra

galgar posi¢des no ranking econdémico mundial nos proximos anos.

Historicamente (e até mesmo nos dias atuais em grande parte do
territdrio), em razdo das dimensdes e caracteristicas geograficas da Amazonia,
0 acesso aos servicos de comunicacao se deu, principalmente, por meio do
espectro (comunicacdes via radio e tele teledifusao, enlace de radio e enlace
de satélite) como sendo a Unica alternativa tecnolégica economicamente viavel
e/ou tecnicamente possivel. Ainda assim, o acesso alcancou, apenas, uma
parcela pequena da populacéo, face o custo elevado e por ser uma zona de

baixo interesse comercial por parte das operadoras e provedores de acesso.

Nota-se que ao promover a integracdo entre cidadaos, consumidores,
empresas e governo, o setor de telecomunicacdes tem a mesma relevancia de
modalidades tradicionais de infraestrutura e utilidade publica, a exemplo de
estradas e rodovias, servicos de saneamento bésico, provisdo de energia

elétrica e gas.
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Conforme disposto no ENDES (BRASIL. MPOG, 2018), o indice-chave
de domicilios com condicdo satisfatéria de bem-estar, mede a porcentagem de
domicilios que atende a condi¢des basicas do ser humano e representa umbom
retrato da qualidade de vida da populacéo.

Entre 2016 e 2017, este indice-chave evoluiu de 50,9% para 55,4%,
principalmente em funcdo da ampliacdo do acesso a internet, que variou de
63,6% para 70,5%, no mesmo periodo. Entretanto, os pontos mais criticos deste
indice-chave séo o baixo acesso a internet, mesmo com o0 avango recente, como
pode ser observado no gréfico 5.

Da figura em questdo, em 2017, enquanto as regiées Norte e Nordeste
apresentavam em torno de 40% dos domicilios com condi¢do satisfatoria, as
regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste apresentavam nimeros superiores a 59%,
traduzindo bem as desigualdades regionais no Brasil nesse quesito.

Grafico 5 - Proporcédo de domicilios particulares, por caracteristicas do domicilio e
regido (2017) (Em %)
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Fonte: Adaptado de ENDES (2018, p.75).

Ainda com base no Grafico 5, verifica-se que o servi¢o de telefonia (fixo

ou celular), na maior parte da regido amazonica, apresenta uma disponibilidade
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da ordem de 87% aproximadamente, observando, também, um déficit quando

comparado as demais regides do Brasil.

O servico de telefonia fixo-comutado, ha muito ndo vem sendo mais uma
estratégia utilizada para universalizar o0 acesso aos servicos de
telecomunicacdes, principalmente em localidades remotas e de dificil acesso
como € o caso da Amazébnia. O entendimento é que esta € uma tecnologia
preterida para convergir diversos servicos de telecomunicagbes, por ser
tecnologia de banda estreita (implicando em velocidades de conexdo menores
que 64 kbps), quando ndo associada, localmente, com uma infraestrutura de
banda larga, fazendo, assim, com que esse tipo de servico ndo faca parte

desta analise.

Com relacao aos meios de transmissao, um fator preponderante para a
oferta de qualquer tipo de servico de telecomunicacfes €, em primeiro lugar, 0
potencial de usuéarios. De um modo geral, observa-se o menor IDHM e PIB,
afetando diretamente no poder aquisitivo das pessoas, implicando nos meios de
transmissdo e no acesso escasso as plataformas de telecomunicacdes. Isso
ppode ser evidenciado no Mapa 5, que trata da infraestrutura de fibra optica e

radio no Brasil.

No Mapa 5, observa-se que a maior parte dos municipios que néao

possuem as tecnologias em questéo, estdo na regido amazoénica.
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Mapa 5 — Disponibilidade de fibra ou radio no Brasil.
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Fonte: Adaptado de ANATEL (2017, p.10).

Um recorte mais detalhado desse cenario pode ser observado no Grafico
6, que indica a infraestrutura de fibras nos municipios por unidade da federacao,

com destaque para os estados da Amazonia.

Grafico 6 — Disponibilidade de fibra por UF.
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Fonte: Adaptado de ANATEL (2017, p.11).

O meio de transmissdo mais disponivel para a Regido € a comunicagao
via satélite. Segundo dados da ANATEL (2017), o Brasil dispbe de 13 satélites
e € coberto por 33 satélites estrangeiros, com uma capacidade de 68.124MHz,
em 2016, sendo essa infraestrutura suficiente para se adotar politicas publicas
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de incentivo, a demanda em areas remotas e de dificil acesso, uma vez que sem
esse tipo de estratégia de alavanca e a exploracdo da banda larga em areas
remotas, torna-se impraticavel, face aos custos elevados para acesso a

tecnologia de comunicacao via satélite.

No que concerne ao Servico Movel Pessoal (SMP) — Celular, a
sociedade demanda que os celulares funcionem em todos os lugares, sejam eles

estradas, vilarejos ou lugares remotos.

A cobertura da telefonia movel cresceu vertiginosamente nos ultimos
anos conforme apontam os dados do Sindicato Nacional das Empresas de
Telefonia e de Servico Mével Celular e Pessoal (2018) referente a cobertura do

3G nos municipios, conforme segue:

v’ 2014 - 1.501 municipios
v’ 2016 — 3.761 municipios
v’ 2017 — 4.417 municipios
v/ 2018 — 5.301 municipios

A estimativa é que, em 2019, os 5570 municipios do Brasil estejamcom
cobertura de SMP. Contudo, isso ndo implica em dizer que toda a populacéo
estara coberta, principalmente na Amazbnia onde 0s municipios possuem
grandes dimensdes, devido as regras dos editais de concessdo de

radiofrequéncias, que estabelece que um municipio € considerado coberto

guando 80% da area urbana do distrito-sede esta atendida.

Um bom exemplo desse caso € o municipio de Castelo dos Sonhos
localizado a 971 km do distrito-sede do municipio, ficando fora da
obrigatoriedade de cobertura, sendo uma das solugbes para mitigar esse
problema, os editais que possuam compromissos de cobertura e n&o priorizarem
o valor pago pelo uso das radiofrequéncias (SINDITELEBRASIL, 2018b, p. 12).

Quanto ao servico de Comunicag¢do Multimidia (SCM) — Banda Larga, a
Internet passou a ser necessidade na vida de todos. Segundo a ANATEL (2018),
pessoas estdo dispostas a abrir mao de seus habitos, como usar carro, fast foods

e alcool, por exemplo, para dispor do servi¢co, sendo esse um servico
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protagonista entre os demais ofertados pelas telecomunicagdes, visto que no

atual cenario de convergéncia, expandir tal servico tem reflexos nos demais.

Na Figura 4, sdo apresentadas todas as tecnologias disponiveis para a

conexdo com a grande rede.

Figura 4 — Integracao e convergéncia entre tecnologias e servicos de
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Fonte: Adaptado de SINDITELEBRASIL (2011, p.9).

(a) O glossario apresenta as caracteristicas e definicdes dos termos apresentados nesta

figura, de acordo com servico.

O Mapa 6, revela a distribuicdo geografica da proporcdo de domicilios
com acesso a banda larga fixa, de 2007 a 2013. No ano de 2011, por exemplo,
cerca de 3.400 municipios, a proporcédo de domicilios com acesso ao servico era

inferior a 5%, e superior a 50%, em apenas 43 deles.

Uma informacéo pode ser adicionada ao Mapa 4, pois alguns estados do
Centro-Oeste, como Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, apesar de contarem
com cobertura compativel com os melhores estados, apresentam penetracao
correspondente com os estados mais carentes em acesso, sendo que os de

maior caréncia de acesso (localizados nas regides Norte e Nordeste)
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apresentam, também, as maiores caréncias em termos de cobertura da

populacao.

Mapa 6 — Distribuicéo Geogréfica dos Municipios de Acordo com penetragdo de acesso
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Fonte: Adaptado de IPEA (2017, p.9).

Alguns nameros recentes apresentados pela ANATEL (2018) chamam
atencao para “a brecha tecnolégica do Brasil”:

v' 40% dos municipios brasileiros ndo possui acesso a internet, o que
representa mais de 25 milhdes de pessoas desconectadas;

v' A situacdo dos domicilios rurais a situacdo é ainda pior, mais de
75% nao dispde de nenhum acesso a internet;

v' Mais de 5000 cidades apresentam estrutura limitada de
telecomunicacdes, afetando a qualidade do servi¢o de banda larga;

v' Cerca de 6 milhdes de domicilios sdo atendidos com velocidade
inferior a 2 Mbps
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As diferencas socioecondmicas e de infraestrutura afetam as condi¢des
de oferta do servi¢o de banda larga, impactando, por exemplo, 0 custo e o tempo
de retorno dos investimentos. A depender das caracteristicas socioeconémicas
e de infraestrutura disponivel, o tempo de payback podevariar desde 14 anos a

mais de 90 anos — sob as mesmas hipoteses de oferta do servico.

O Mapa 7, indica o consumo familiar médio de servicos de
telecomunicacdes entre os estados brasileiros. Nota-se que os estados nos
quais o consumo desse tipo de servico € maior estdo concentrados nas regides

Sul e Sudeste, Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal também se destacam.

As familias do Nordeste sdo as que menos gastam com
telecomunicacdes, dentre os sete estados com menor indice, seis se situam na
regido, mais Tocantins, da regido Norte. Essa diferenca regional pode ser
explicada, ao menos em parte, por diferenciais de renda e oferta dos servicos.
(SINDITELEBRASIL, 2011).

Mapa 7 — Gasto familiar médio de servi¢cos de telecomunica¢fes, por Estado — 2009

Gastos com Telecom
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Fonte: SINDITELEBRASIL (2011, p.38).
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A fibra Optica tem grande oportunidade para melhorar a capilaridade na
Amazonia e, por conseguinte a oferta de banda larga na Regido, com a criacao
de parcerias entre as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica e as
concessionarias de telecomunicacées (ou mesmo os provedores regionais que
possuem elevada participagdo nos menores municipios). Tal parceria ocorreria
no sentido de viabilizar a utilizac&do das linhas de distribuicdo para instalacao de

cabos guarda do tipo OPGW (Fibra Optica no cabo guarda).

No ambito dos Enlaces de Radio Digital, torna-se importante ampliar,
principalmente as parcerias publico-privadas com os provedores de pequeno
porte, pois conforme mostram os Graficos 7 e 8 eles tem grande participagdo em
municipios sem fibra 6ptica e, na Regido Norte eles sdo responséaveis por 4,20%
dos acessos (ANATEL, 2017, p.5).

Grafico 7 — Participacdo dos Pequenos Provedores

Municipios com Fibra Municipios sem Fibra

B % Pequenos Provedores % Grandes Provedores B % Pequenos Provedores M % Grandes Provedores

Fonte: Adaptado de ANATEL (2017, p.).

Grafico 8 — Participacdo dos Pequenos Regionais no Acesso SCM.
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O enlace de Satélite, especificamente de tecnologia com uso da Banda
Ka, apresenta as seguintes caracteristicas: mais concentrada; mais potente; e,
mais estavel, mesmo em dias de chuva e elevada nebulosidade, apresenta-se
como uma solucdo para atendimento da maior parte das areas mais isoladas

da Regido e mesmo também em regibes metropolitanas com déficit de cobertura.

A Tecnologia de banda larga via satélite deve e pode ser usada para a
massificacdo da internet na Amazoénia, entretanto deve superar desafios como
a questao da taxa de fiscalizacédo elevada que limita o crescimento da utilizacéo,
fazendo com que revisar as mesmas e garantir a equiparagcdo comos aplicados
ao SMP torne-se condi¢do precipua. Além disso, em servicos de alta demanda
e elasticidade da reducdo tributaria promove maior arrecadacdo, uma vez que

incentiva a venda e a ampliacdo da base de assinantes do servico.

Muito j& se avangou nos servi¢cos de telecomunicacfes. Para que mais
servicos possam ser disponibilizados, com maior qualidade, a um numero
crescente de usuarios, é preciso construir uma estrutura de incentivos alinhada
entre agentes publicos (Federal, Estadual e Municipal) e privados (investidores

e consumidores).

3.11 SAUDE

O desenvolvimento econémico no pais, ao longo do tempo, pressupbe
transformacdes nas politicas publicas e impactos no ambito do bem-estar social
da populacdo. Entretanto, esses pressupostos ndo refletem a realidade
brasileira, uma vez que as desigualdades socioeconémicas permanecem e 0
desenvolvimento de politicas publicas, principalmente nas questdes envolvendo

a saude, ainda continuam sendo um dos grandes gargalos sociais no Brasil.

O direito a saude foi inserido na Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 6°, Capitulo II, que trata dos direitos e garantias fundamentais inerentes

aos cidadaos, juntamente com educacéo, alimentacao, trabalho, moradia,
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transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia, e assisténcia aos desamparados. Em seguida, no Capitulo Il — Da
Seguridade Social e Secéo Il — Da Saude, Art. 196, estabelece que a saude é
um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecao

e recuperacao.

Para promover esse acesso universal e equanime, foi criado o Sistema
Unico de Saude (SUS), conforme indicado no Art. 198 da Constituicdo Federal
que estabelece que as acbes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico. Ja4 em seu artigo
200 define as atribuicbes do SUS e seu funcionamento. Posteriormente, em
decorréncia da Constituicdo Federal, elaborou-se a chamada Lei Orgéanica da
Saude n° 8.080/1990, que dispde sobre as condi¢des para a promoc¢ao, protecao
e recuperacdo da saude.

De qualquer forma, ao reconhecer a saude como direito social, o Estado
obriga-se a adotar medidas positivas que protejam o exercicio do direitodo
cidadao e, por conseguinte, implementar politicas publicas, sociais e econémicas
destinadas a reduzir as desigualdades sociais e assegurar o direitoa vida e a
dignidade da pessoa humana. Essa garantia constitucional & salde seguiu a
trilha do Direito Internacional, abrangendo a perspectiva promocional, preventiva
e curativa da saude, impondo ao Estado o dever de tornar possivele acessivel
a populacédo o tratamento que garanta sendo a cura da doenca, a0 menos, uma

melhor qualidade de vida.

Mesmo com as inumeras iniciativas tomadas pelas trés esferas de
governo, o SUS ainda ndo alcancou plenamente seus principios de
universalizagdo do acesso e integralidade a questdo da saude, porém muito se
avangou principalmente na reducdo da mortalidade infantil (Tabela 58) e no
aumento da expectativa de vida (Tabela 59) da populacdo brasileira (IBGE,
2018). Entretanto, a saude publica ainda sofre um colapso, quer seja por ma
gestdo ou pela escassez de investimentos financeiros, tornando o sistema

ineficiente e com pouca qualidade de atendimento a populacao.
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Tabela 58 - Taxa de mortalidade infantil (por mil), taxa de mortalidade no grupo de 1 a
4 anos de idade (por mil) e taxa de mortalidade na infancia (por mil) - Brasil -

1940/2017.
Das criancas que
T d Taxq de Taxa de vieram a falecer antes
axade mortalidade talidad
; mortalida dos 5anos a
mortalidade | no grupo de
Ano : . ena chance de falecer (%)
infantil (por | 1a4anosde| iy fancia
mil) idade (por (por mil) | Antesdel |Entrela4
mil) ano anos
1940 146,6 76,7 212,1 69,1 30,9
1950 136,2 65,4 192,7 70,7 29,3
1960 117,7 47,6 159,6 73,7 26,3
1970 97,6 31,7 126,2 77,3 22,7
1980 69,1 16,0 84,0 82,3 17,7
1991 45,1 13,1 57,6 78,3 21,7
2000 29,0 6,7 35,5 81,7 18,3
2010 17,2 2,64 19,8 86,9 13,1
2017 12,8 2,16 14,9 85,7 14,3
A% (1940/2017) -91,3 -97,2 -93,0
A(1940/2017) -133,8 -74,5 -197,2

Fonte: IBGE, 2018.

Tabela 59 - Expectativa de vida ao nascer - Brasil - 1940/2017

Expectativa de vida ao nascer Diferencial entre os

Ano
Total Homem Mulher sexos (anos)
1940 455 429 48,3 54
1950 48,0 45,3 50,8 55
1960 52,5 49,7 55,5 5,8
1970 57,6 54,6 60,8 6,2
1980 62,5 59,6 65,7 6,1
1991 66,9 63,2 70,9 7,7
2000 69,8 66,0 73,9 7,9
2010 73,9 70,2 77,6 7,4
2017 76,0 72,5 79,6 7,1
A (1940/2017) 30,5 29,6 31,3

Fonte: IBGE, 2018.

De qualquer forma, a questdo da saude vai além da mera auséncia de
doencas. Para se atingir um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social, é inquestionavel a influéncia da melhoria da qualidade do individuo e da
populacdo como um todo, sobretudo nos diversos fatores externos,
determinantes e condicionantes, tais como o0 acesso a educacéo de qualidade,
renda, alimentacdo, transporte, moradia, saneamento basico, trabalho, meio

ambiente ecologicamente equilibrado, dentre outros.
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Esse amplo espectro de fatores esta intimamente associado as
condi¢gbes de saude das pessoas, refletindo no desenvolvimento econdmico e
social do pais. Vale ressaltar que um dos grandes desafios a ser superado pela
saude no Brasil € a tendéncia de envelhecimento populacional e a menor

utilizacao dessa forca de trabalho nos processos produtivos.

O setor da saude € fundamental para a diminuicdo da pobreza, ja que
pessoas saudaveis apresentam melhor desempenho escolar e maior
probabilidade de insercdo no mercado de trabalho, levando assim ao bom
desenvolvimento econdmico de uma regido, na medida em que ha
disponibilizacdo de mao de obra para producao de bens e servicos. Uma vez que
se eleva o crescimento econdmico e, adotando-se concomitantemente
medidas sustentaveis, gera-se um ambiente saudavel que implica na melhoria

da qualidade de vida da populacdo que o habita.

Apesar do Brasil apresentar nos ultimos anos avancos nos indicadores
socioeconémicos na area da saude, as desigualdades regionais e inter- regionais

ainda persistem, principalmente na Regido Amazonica.

A Amazobnia Legal é caracterizada por ser uma regido dinamica,
heterogénea, com um crescimento populacional ascendente e cujos habitantes
se concentram principalmente em &reas urbanas. Essas caracteristicas
peculiares refletem na atual situacdo da saude, com indicadores desfavoraveis

e com destaque para as areas mais pobres e isoladas da Amazonia.

Trata-se de uma regido bastante diferenciada das demais regides do
Brasil com barreiras maiores para serem transpostas como: dificuldade de
acesso, diversidade populacional, grandes distancias geograficas, mdultiplos
conflitos de interesse, a caréncia de infraestrutura e grande area total de
ambientes aquaticos. Outra peculiaridade da regido € a concentracdo de
determinadas doencas com alta incidéncia na populacdo, especialmente as
chamadas doencas tropicais negligenciadas (DTN), destacando-se a malaria, a
hanseniase, a leishmaniose, a doenca de chagas, a febre amarela, a dengue, a
zika e a chikungunya — sendo essas quatro Ultimas transmitidas pelo mesmo

vetor - arbovirus.
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De fato, a Regido Amazbnica possui um grande reservatorio de
arbovirus, cuja disseminacao de doencas infecciosas transmitidas por mosquitos
vetores pode estar associada a interferéncia de acfes antropicas no meio
ambiente, ao crescimento urbano desordenado e as mudancas climaticas que
estédo alterando, sensivelmente, o regime de chuvas e a temperatura na Regiao,
sendo, portanto, fatores que acabam contribuindo para a reproducao dos vetores

transmissores de doencas.

Atualmente, a situacdo epidemiologica da dengue é alarmante no Brasil
e as condi¢cdes em que as populacdes vivem e os estilos de vida que adquirem
sdo fatores determinantes para o quadro atual dessa doenca no pais,
principalmente nos estados que compde a Amazonia Legal (Tabela 60).

Tabela 60 - Notificag6es de dengue registradas no Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificagdo — Casos Provaveis por Ano 1° Sintoma(s) e notificacdes na Amazdnia Legal.

Ano 1°
X RO AC AM RR PA AP TO MA MT TOTAL
Sintomas
2014 1.969 28.271 6.708 1.133 4504 2.234 3.591 2.451 7.098 57.959
2015 2302 5.613 3.892 1.101 7945 3.330 7.944 7.233 22.373 61.733
2016 7.760 2.163 7.474 206 10.710 1.799 7.765 21546 20.191 79.614
2017 2.109 1.819 3.885 283 7.763 887 4.846 6.423 9.178 37.193

TOTAL 14140 37.866 21.959 2.723 30.922 8.250 24.146 37.653 58.840

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacdo -
Sinan Net — 2019

Notas:

1) Incluidas notificacdes de individuos residentes no Brasil, inclusive os casosdescartados.
2) As bases de dados de dengue aqui disponiveis compdem um banco Unico a partir de
2014, podendo haver pequenas divergéncias com os dados disponibilizados pelo PNCD
(Programa Nacional de Controle da Dengue) em sua série histérica, que para tal, realiza.
3) Para tabular os casos graves (classificagéo final igual a dengue com complica¢@es, febre
hemorrégica da dengue, sindrome do choque da dengue, dengue com sinais de alarme e
dengue grave) € necessario considerar também o critério de confirmagéo (laboratorio).

4) Dados de 2014 atualizados em 13/07/2015.

5) Dados de 2015 atualizados em 27/09/2016.

6) Dados de 2016 atualizados em 06/07/2017.

7) Dados de 2017 atualizados em 18/07/2018, dados sujeitos a revisao.

8) Data da publicacdo dos dados 04/02/2019.

Como a maioria dessas doencas tropicais esta relacionada aos baixos
indices socioecondmicos e a precariedade do saneamento basico, configuram-
se como um desafio para a saude publica. O nimero de casos na populacao
vem diminuindo gradativamente, contudo a prevaléncia de algumas doencas

muitas vezes néo reflete a realidade, uma vez que muitos casos deixam de ser
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notificados, e em outros, dependendo da regido onde moram, as familias ndo
buscam atendimentos médicos devido a dificuldade de acesso ao sistemapublico
de salude. Soma-se a isso também a alocacdo e aplicacdo de recursos
inadequados e o gerenciamento ineficaz de politicas publicas de saude em

grande parte da Amazonia.

Ao longo dos anos, o Brasil vem passando por uma transicao
epidemiologica de maneira polarizada com disparidades entre as regifes
brasileiras. Enquanto as regidbes menos desenvolvidas apresentam uma
transicdo mais lenta, as mais desenvolvidas, por outro lado, apresentam uma
transicdo mais acelerada. Dessa forma, os Obitos por doencas infecciosas e
Obitos infantis sdo maiores naquelas regibes menos desenvolvidas, enquanto
nas mais desenvolvidas, prevalecem as doencas crénicas ndo transmissiveis,

como diabetes e presséao alta.

No que se refere a Amazbnia, as doencas infecto-parasitarias ainda
ocupam um papel de destaque entre as causas de morte e, portanto, muito
precisa ser feito para que as taxas de mortalidade diminuam. No tocante a
mortalidade infantil, a compreensédo das relacdes entre saude e condi¢cbes
socioeconbmicas e ambientais sdo essenciais para compreender a taxa de
mortalidade infantil elevada nos estados quando comparada ao restante do
pais (Tabela 61).
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Tabela 61 - Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos).

ggé%?ggé%a 2014 2015 2016
Rondénia 20,8 20,4 20,0
Acre 18,4 17,6 17,0
Amazonas 194 18,8 18,2
Roraima 17,6 17,4 17,2
Amazodnia Legal Para 17,7 17,1 16,6
Amapa 23,7 23,5 23,2
Tocantins 16,9 16,3 15,8
Maranhao 23,5 22,4 21,3
Mato Grosso 17,7 17,3 16,9
MEDIA 19,52 18,98 18,47
Piaui 20,4 19,7 19,1
Ceara 15,8 15,1 14,4
Rio Grande do Norte 16,1 15,3 14,7
Nordeste (sem o rataibd 18 17 16,1
Maranh&o) Pernambuco 14 13,3 12,7
Alagoas 22,4 20,9 19,5
Sergipe 17,9 17 16,2
Bahia 18,9 18,1 17,3
MEDIA 17,94 17,05 16,25
Mato Grosso do Sul 14,9 14,5 14
Centro-Oeste Goias 15,8 15,3 14,9
(sem o Mato Grosso)  pijstrito Federal 11 10,8 10,5
MEDIA 13,90 13,53 13,13
Minas Gerais 12 11,4 10,9
Espirito Santo 9,6 9,2 8,8
Sudeste Rio de Janeiro 12,3 11,9 11,5
Sao Paulo 10,5 10,2 9,9
MEDIA 11,10 10,68 10,28
Parana 10,1 9,7 9,3
anl Santa Catarina 9,8 9,5 9,2
Rio Grande do Sul 10,2 9,9 9,6
MEDIA 10,03 9,70 9,37

Fonte: SIDRA. In: IBGE, 2016.

Em virtude das altas taxas de mortalidade infantii no mundo, alguns
esforcos para reverter esse quadro de saude foram propostos como, por
exemplo, o da Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU) no seu quarto Objetivo
de Desenvolvimento do Milénio (ODM 4), cuja meta era reduzir a taxa de
mortalidade até 2013.
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Segundo consta no Relatério Nacional de Acompanhamento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (IPEA, 2014), o Brasil alcangcou essa
meta em 2011 passando de 53,7 em 1990 para 17,7 Obitos de criancas com
menos de 5 anos por mil nascidos vivos. Entretanto, para as regides Norte e
Nordeste as taxas de mortalidade na infancia em 2011 se mantiveram mais
elevadas que a média nacional com 23,7 e 20,7 Obitos de criangas,
respectivamente. Em 2017, a cada mil nascidos vivos, 14,9 ndo completavam os
5 anos de vida (IBGE, 2018).

Quanto a taxa de mortalidade infantil (menores de 1 ano), o Relatério
ODM apontou em 2011 uma taxa nacional de 15,3 Obitos por mil nascidos
Vivos, e novamente, as Regides Norte e Nordeste apresentaram taxas maiores
gue a média com 19,9 e 18,0 Obitos, respectivamente. Em 2016, a taxa média
de mortalidade infantil no Brasil caiu para 13,3; enquanto que na regido Norte
atingiu 17,6 e na Regido Nordeste 16,7 dbitos por mil nascidos vivos (SIDRA In:
IBGE, 2016).

Uma outra mudanca sofrida no pais esta relacionada com o seu perfil de
morbimortalidade, que juntamente com as transicbes demograficas e
epidemioldgicas, tem resultado na formacdo de grupos populacionais com
caracteristicas peculiares e especificas. Observa-se, por exemplo, um aumento
do envelhecimento da populacdo decorrente de um declinio de mortalidade
infantil, queda nas taxas de fecundidade e aumento da expectativa de vida.

A mortalidade infantil além de ser um bom indicador para verificar a
divergéncia de oportunidades do desenvolvimento humano, relaciona-se
diretamente com o bem-estar, conseguindo captar relativamente o nivel da
distribuicdo das condicdes de vida, e relaciona-se com as condicfes
socioecondmicas, nutricionais e sanitarias das familias, além do acesso a saude.
Ademais, novos desafios sdo lancados ao sistema de saude, inclusive o
ressurgimento de doencas, até entdo consideradas sob controle, e osurgimento

de novos agentes infecciosos.

A Organizagdo Mundial da Saude - OMS estabeleceu um termo
chamado “doengas transmissiveis relacionadas a pobreza” para descrever

diversas doencas prevalentes entre popula¢cées mais pobres, reconhecendo a
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necessidade de focar nos grupos mais carentes e vulneraveis que tem menos
poder na sociedade. A pobreza ndo esta relacionada apenas a questdo
econdbmica, mas pode ser afetada pela auséncia de servicos sociais,
infraestrutura, acesso a saude, alimentacdo, seguranca, educacdo, ma
distribuicdo de renda e ineficiéncia da gestao publica. Portanto, sdo condi¢gfes
que favorecem a propagacdo de doencas infecciosas e impedem o acesso

adequado a prevencao e aos cuidados necessarios.

Nesse contexto, percebe-se a forte relacdo entre pobreza, saude e
desenvolvimento econémico. Melhores condi¢cbes socioeconémicas criam um
ciclo de desenvolvimento na Regido: uma populacdo saudavel é
economicamente mais produtiva, elevam-se as condicdes de igualdade

socioeconbmica e, consequentemente, a saude daquela populacao.

A Amazodnia se encontra em um processo ascendente e gradual de
desenvolvimento econdmico. E necessario que seja criado um modelo de
desenvolvimento econdmico que contemple a sustentabilidade, ou seja, deve-
se observar em todos os projetos de desenvolvimento na regido os aspectos
econdmicos, sociais e 0s impactos ambientais possiveis de acontecer a curto e

a longo prazo.

Esse processo de desenvolvimento da Amazbnia deve manter uma
relacéo direta com a melhoria da qualidade de vida da populagéo, que favoreca
0 seu acesso a uma alimentacao saudavel, a servicos de saneamento basico,
como abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto e destinacao
adequada do lixo, e educacdo de qualidade. Assim, o desenvolvimento e a
promocdo da saude devem caminhar juntos, a fim de promover uma efetiva
melhora na qualidade de vida da populagdo, por meio da elaboracdo de
estratégias e planos de saude, ndo somente naquelas areas de influéncia dos

projetos de desenvolvimento, mas que contemple toda a Regiao.

Quanto a distribuicdo de servicos meédicos por habitantes, a Regiao
encontra-se abaixo da meédia nacional. Ainda que seja ofertada boa
remuneracao aos profissionais da saude, alguns fatores dificultam a fixacao

desses profissionais nos municipios amazénicos, como as grandes distancias,
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regides com dificil acesso e falta de recursos minimos para exercer a profissao

na localidade.

Somado a isso, as politicas de saude na Amazobnia precisam levar em
consideracao, também, alguns grupos considerados mais vulneraveis, ou seja,
pessoas mais suscetiveis a violacdo de seus direitos devido a questdes de
género, raca ou condicdo social. Nesse caso, destacam-se as comunidades
tradicionais, os povos indigenas e os quilombolas, e a populacdo que habita
campo e floresta mais isolados, como em reservas extrativistas e a populagcéao

ribeirinha.

Sobre as comunidades tradicionais, sua populagcéo esta passando pelo
processo de transicdo epidemiolédgica. Ainda ha grande incidéncia de doencas
infecciosas e parasitarias, porém, doencas cronicas ndo transmissiveis, também
estdo surgindo gradativamente. Diante disso é necessario que se faca um estudo
para avaliar o status de saude dessa populacdo e que sejamadotadas acoes

transversais de politicas publicas para melhor atender essas comunidades.

As condicdes de saude de uma populacdo séo reflexos da situacdo
politica e econbmica de sua regido. Para melhorar a situacdo da saude na
Amazonia, ndo se depende s0, e unicamente, do setor de saude, exclusividade
do Ministério da Saude e suas Secretarias estaduais e municipais, mas, também,
da atuacao conjunta entre eles e da harmonia entre fatores sociais, econémicos,

ambientais e culturais.

O governo brasileiro tem investido bastante no setor de salde, pois a
melhora nesta area elevara o desenvolvimento econémico do pais. Uma regido
gue investe em saude preventiva e curativa cria um cenario propicio para o seu
desenvolvimento econémico e social, ja que uma populag¢édo saudavel tem maior
probabilidade de ingressar no mercado de trabalho, além de ascensao social,
diminuindo as desigualdades e ampliando o mercado de trabalho interno.

Melhorias em servicos de saude deveriam ser consideradas

investimentos com grandes retornos financeiros no futuro. Como exemplo, a
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maior parte das doencas na Amazonia poderia ser combatida com alocacao de

recursos em saneamento basico e em educag¢do ambiental da populagéo.

E fato, também, que a Regido precisa estruturar melhor os seus servicos
de saude principalmente nos municipios mais distantes. Pela falta de acesso
muitas pessoas partem em busca de um servico de saude nos grandes centros
urbanos, criando uma situacdo de insuficiéncia de recursos nesses locais. E
preciso, ndo sO descentralizar o atendimento, mas, gerir melhor os recursos de
salude nos estados e nos municipios alocando-os, sobretudo, nas regides mais

carentes.

O VIl Congresso Interno da Fiocruz (2018), que culminou com
informacdes atualizadas sobre o papel da Fundacao no status atual da satde no
Brasil e o papel do futuro SUS nesse contexto, com especial atencdo a regido
amazonica, reconheceu o interesse internacional pela Amazobnia e seu papel
estratégico na geracdo de conhecimento, inovacdo em saude e salvaguarda da

soberania brasileira.

A Tabela 62 retrata as despesas dos estados amazbnicos em saude,
focando a subfuncéo de atencéo basica dentro de uma temporalidade entre 2014
a 2017. Os estados com maiores despesas nesse setor foram: Para, Mato
Grosso, Amazonas e Maranhdo. Observa-se, também, que em relacdo a média
brasileira, a participacdo da Amazonia foi de 15,74% em 2017.

Tabela 62 - Despesas dos estados da AmazoOnia Legal com Saudde - subfungédo Atencéao
Bésica (valores de despesa liquidada) - 2014-2017

(R$ Milhges)
Unidade da Federacéo 2014 2015 2016 2017
Acre 69.047 78.051 106.003 110.013
Amapa 54.400 57.725 88.407 76.884
Amazonas 263.903 292.482 303.725 317.323
Maranhao 656.946 701.549 812.928 881.730
Mato Grosso 250.080 261.283 277.910 287.597
Para 548.287 587.188 627.812 620.071
Rondonia 124.111 127.447 134.960 128.898
Roraima 34.460 35.570 43.286 57.446
Tocantins 169.126 179.001 200.787 230.404
Amazobnia 2.170.360 2.320.296 2.595.818 2.710.366
Brasil 14.192.599 15.266.989 16.734.039 17.216.492

Fonte: DATASUS/MS (2019).
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Um dos indicadores que mostram um quadro ndo menos dramatico da
saude nos estados da Amazonia € o que se demonstra na Tabela 63, que trata
da quantidade de leitos hospitalares. Em termos fisicos, a quantidade de leitos
na Amazonia apresentou leve oscilacdo no periodo 2014 a 2017 demonstrando
um aumento inferior a 1% no numero de leitos hospitalares, ndo acompanhando

a demanda populacional.

Tabela 63 - Recursos fisicos: niumero de leitos hospitalares, 2014-2017.

Unidade da Federacéo 2014 2015 2016 2017
Acre 1.367 1.417 1.454 1.450
Amapa 1.127 1.134 1.144 1.115
Amazonas 5.669 5.792 5.795 5.669
Maranhéo 12.182 12.112 12.186 12.370
Mato Grosso 6.982 6.973 7.039 7.146
Para 15.927 15.563 15.518 15.500
Rondonia 4,281 4.255 4.209 4271
Roraima 875 899 906 943
Tocantins 2.562 2.545 2.536 2.634
Amazbnia 50.972 50.691 50.788 51.099
Brasil 453.109 442.934 438.788 438.537

Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Salde do Brasil -
CNES (2019).

Tal fato discutido acima é demonstrado na tabela 64, que trata da
quantidade de leitos por mil habitantes. Com o aumento populacional e a
manutencdo da quantidade de leitos, a relacdo leitos por habitantes tende a
reduzir. Tanto na Amazbnia quanto no Brasil esses percentuais vém
gradativamente diminuindo. No caso amazo6nico a situacdo é mais grave, pois,
a quantidade de leitos por 1.000 habitantes vem diminuindo ano a ano (1,81 em
2017), sendo inferior a média nacional (2,11), indicando a necessidade urgente

de se avancar nas politicas publicas para o setor.
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Tabela 64 - Quantidade de leitos por 1.000 habitantes, 2014-2017

Unidade da

Federagdo 2014 2015 2016 2017
Acre 1,73 1,76 1,78 1,75
Amapa 1,50 1,48 1,46 1,40
Amazonas 1,46 1,47 1,45 1,40
Maranhao 1,78 1,75 1,75 1,77
Mato Grosso 2,17 2,14 2,13 2,14
Para 1,97 1,90 1,88 1,85
Rondénia 2,45 2,41 2,35 2,37
Roraima 1,76 1,78 1,76 1,80
Tocantins 1,71 1,68 1,65 1,70
Amazbnia 1,87 1,83 1,82 1,81
Brasil 2,23 2,17 2,13 2,11

Fonte: IBGE (2017) ; SCHEFFER, M. et al., 2018

3.12 CULTURA E LAZER

A Cultura e o Lazer representam variaveis importantes em uma Vviséo
integrada e multidimensional de desenvolvimento regional para a Amazonia, na
medida em que o investimento no setor contribui para o desenvolvimento
econdbmico, através da geracdo de emprego e renda diretos e indiretos, em
atividades econémicas ligadas a Cultura (SUDAM, 2016), mas também incide
diretamente na valorizacdo, preservacgao, reproducéo e difusdo da identidade
regional em niveis intergeracionais, nacionais e internacionais, demandando a
devida atencdo dos poderes publicos sobre as potencialidades da diversidade

sociocultural regional.

Para fins de planejamento e investimento do Governo Federal,
entendemos por Cultura as diversas atividades ligadas as artes em todas as suas
expressbes, como a musica, pintura, escultura, danca, teatro ou cinema.A
Cultura pode ser algo planejado, organizado e implementado através de uma
politica cultural que estabeleca modelos de producéo, circulacdo e consumo das
expressdes artisticas e dos produtos culturais, devendo também focar na gestao
do patrimbénio artistico cultural, ao estabelecer formas de classificacéo,

conservacgao e transmisséo intergeracional (GUERRA; SILVA, 2012).

139



Nessa perspectiva, a diversidade sociocultural da Amazoénia pode ser
entendida como um ingrediente para o desenvolvimento regional de carater
endogeno, o qual deve ter por base o0 aproveitamento das singularidades
socioculturais locais na promocéo do setor da industria cultural regional, como
a fonogréfica, audiovisual ou editorial, além de focar na ampliacdo dos
equipamentos culturais regionais, como museus, teatros e cinemas, a partir de
politicas publicas culturais articuladas em nivel municipal, estadual, regional e

federal, podendo estar integradas ao Sistema Nacional de Cultura - SNC.

O SNC é uma plataforma voltada para a promocéao de politicas publicas
de cultura através da adeséo e gestdo compartilhada entre entes federados®. De
acordo com dados da Tabela 65, em 2019, 08 dos Estados que fazem parteda
Amazobnia Legal apresentavam Acordos de Cooperacéo Federativa para adeséo
ao SNC, com excecdo apenas do Estado do Para. No entanto, somente 04
desses Estados (Acre, Amapa, Rondbnia e Roraima) apresentavam instituidos

por lei os seus Sistemas Estaduais de Cultura.

Tabela 65 - Sistema Nacional de Cultura - Acordos de Cooperacao Federativa entre
Estados da Amazobnia Legal e Brasil - 2019

. N° de Sistema Total de Municipios T.ot,allde
Localidades Acordos Estadual de por Localidade Municipios no %
Cultura SNC
Acre 1 sim 22 10 455
Amapa 1 sim 16 6 37,5
Amazonas 1 - 62 14 22,6
Para - - 144 85 59
Ronddnia 1 sim 52 14 26,9
Roraima 1 sim 15 9 60
Tocantins 1 - 139 52 37,4
gf‘;gso 1 ; 141 59 41,8
Maranh&o 1 - 217 125 57,6
Brasil 26 - 5.570 2.647 47,5

Fonte: Ministério da Cidadania/Secretaria Especial de Cultura (2019).
Documentos: Quantitativo de adesao dos municipios e estados no SNC/ Estados integrados
ao SNC.

8 A adesdo municipal e estadual ao SNC objetiva garantir recursos e assisténcia técnica na
elaboracao de planos para o setor cultural na unidade administrativa correspondente, além da
inclusdo no Sistema Nacional de Informag6es e Indicadores Culturais — SNIIC. A adesé&o envolve
(1) assinatura do Acordo de Cooperacdo Federativa, (2) instituicdo legal do Sistema deCultura
em ambito municipal ou estadual, e (3) a implementag&o do Sistema de Cultura(BRASIL, 2018,
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p.100).
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Em relacdo a adesdo municipal ao SNC por Estado na Amazdnialegal,
verificamos, na Tabela 65, que Roraima (60%) e o Para (59%) sao os Estados
gue mais apresentam percentuais de municipios no SNC, mais da metade da
totalidade de municipios nesses estados, enquanto que o Amazonas (22,6%) e
Rondobnia (26,9%) s&o aqueles que apresentaram menor percentual de
municipios que aderiram ao SNC até 2019, aproximadamente ¥4 da totalidade
dos municipios nesses estados, enquanto que a porcentagem de adesao

municipal ao SNC em nivel nacional nesse mesmo ano foi de 47,5%.

Tabela 66 - Sistema Nacional de Cultura - Acordos de Cooperacdo Federativa entre
Regibes, Municipios e Brasil

[otal de Municiplios

Localidades  N°de Acordos Total de Municipios on
por Localidade no SNC

Norte 6 450 190 42,2
Nordeste 9 1.794 925 51,6
Centro-Oeste 4 467 206 44,1
Sudeste 4 1.668 701 42
Sul 3 1.191 625 52,5
Brasil 26 5.570 2.647 47,5

Fonte: Ministério da Cidadania/Secretaria Especial de Cultura (2019).
Documento: Quantitativo de adesdo dos municipios e estados no SNC.

No que se refere ao percentual de adesao municipal por regido brasileira
em 2019, a Tabela 66 indica que o Nordeste (51,6%) e Sul (52,5%) apresentam
a maior propor¢cdo de municipios no SNC, sendo inclusive superior a média
nacional (47,5%), enquanto que o Sudeste (42%) e a regido Norte (42,2%)
apresentam menor propor¢cdo de adesdao municipal ao SNC, menos da metade
da totalidade de municipios nessas regifes, o que indica, principalmente para o
caso da Amazodnia, que ainda ha um longo caminho a percorrer na formacao de
uma politica publica cultural regional de gestdo integrada em nivel municipal,

estadual e federal atuando na regiéo.

O investimento do Governo Federal no setor cultural da Amazéniapassa
necessariamente pela realizacdo de um diagnéstico sobre os recursos fisicos e
humanos disponiveis na regido que venham a dar suporte a acbfes de
fortalecimento da cultura visando o desenvolvimento socioecondmico regional.
Abaixo apresentamos alguns indicadores disponiveis sobre 0s recursos
destinados a cultura entre as regifes brasileiras e na Amazébnia Legal; o

guantitativo e a natureza juridica das empresas ligadas ao setor cultural
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regional em relacdo ao restante do pais, e o quantitativo de unidades locais das

empresas do setor cultural conforme as regides brasileiras e na Amazonia Legal.

1) INDICADORES DE DESPESAS COM CULTURA NA AMAZONIA
Tabela 67 - Despesas com cultura segundo as Grandes Regides e Brasil - 2007-2010
2007 2008 2009 2010
Grandes
Regides Valor N Valor I Valor e Valor o
e absoluto Participacéo absoluto Participacao absoluto Participacéo absoluto Participacéo
. percentual percentual percentual percentual
Brasil (1 000 (%) (1 000 (%) (1 000 (%) (1 000 (%)
R$) R$) R$) R$)

Norte 204 180 14,3 233 893 13,2 239 589 10,9 257 940 10,2
Nordeste 299 708 21,0 433541 24,4 494 127 22,5 519 932 20,5
Sudeste 642 102 45,0 812 927 45,8 1077 275 49,1 1351 046 53,3

Sul 159 348 11,2 150 700 8,5 205 665 9,4 196 776 7,8
centro- 151 445 85 143 551 8.1 175 952 8,0 206 979 8,2
Qeste
Brasil 1.426.783 100,0 1.774.612 100,0 2.192.608 100,0 2.532.673 100,0

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (Brasil). Execu¢éo orgcamentéria de estados 2007-2010.

Tabela 68 - Despesas com cultura dos Estados da Amazénia Legal - 2007-2010

2007 2008 2009 2010

Estados da
Amazobnia Valor  Participagdo  Valor  Participagdo  Valor  Participagdo  Valor  Participacdo
Legal absoluto percentual absoluto percentual absoluto percentual absoluto percentual

(IR%QO (%) (JR%(}O (%) (JR%(}O (%) (JR%(}O (%)
Rondbnia 10 393 0,7 3144 0,2 6 849 0,3 2116 0,1
Acre 15551 11 22 767 1,3 25554 1,2 31179 1,2
Amazonas 77 223 54 76 790 4,3 98 142 4,5 117 207 4,6
Roraima 5977 0,4 8 636 0,5 6 465 0,3 5085 0,2
Para 78 455 55 85 227 4,8 71781 3,3 78 797 3,1
Amapa 5262 0,4 16 651 0,9 15 407 0,7 11 865 0,5
Tocantins 11 320 0,8 20 678 1,2 15 391 0,7 11 692 0,5
Maranhdo 37 730 2,6 46 238 2,6 52188 2,4 65 355 2,6
Mato Grosso 19 007 1,3 14 462 0,8 21769 1,0 17 186 0,7

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (Brasil). Execugdo orcamentaria de estados 2007-2010.

As Tabelas 67 e 68 apresentam as despesas com cultura nas grandes

regides brasileiras e entre os estados que formam a Amazodnia. Na Tabela 67,
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vemos como o gasto percentual com cultura na regiao Norte declinou entre 2007
(14,3%) a 2010 (10,2%), juntamente com as demais regides, excetuando-se 0
Sudeste, que ampliou seus gastos com cultura entre 2007 (45%) a 2010 (53,3%),
sendo a regido que mais gastou com o setor cultural no periodo analisado,

seguida da regido Nordeste.

Na Tabela 68 verificamos que os gastos com cultura também decaem na
maioria dos estados amazonicos entre 2007 e 2010, sendo o Para e o Amazonas
agueles que investem um pouco mais no setor (5,5% e 5,4% em 2007 e 3,1% e
4,6% em 2010, respectivamente). Chama atencéo o baixo percentual de gasto
com cultura em todos os estados, com pelo menos quatro estados investindo

menos que 1% em cada ano do periodo analisado.
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2) INDICADORES DE EMPRESAS E RECURSOS HUMANOS LIGADOS AS ATIVIDADES CULTURAIS ENTRE AS

REGIOES BRASILEIRAS

Tabela 69 - Empresas e outras organizacfes, pessoal ocupado total e assalariado em 31.12, por sexo e escolaridade, segundo as secdes,
divisBes e grupos da classificacdo de atividades nas Grandes Regides e Brasil - 2016

Pessoal ocupado assalariado

em 31.12
N . L Empresas Pessoal Nivel de
Grandes Regides e Secdes e divisbes da e outras ocupado Sexo Escolaridade
Brasil classificagéo de atividades organizagbes total
em 31.12 Total Com Sem
Masculino Feminino Nivel Nivel
Superior Superior
Artes, cultura, esporte e recreacao 1717 11 655 9634 5 495 4139 2498 7136
Atividades artistiqas, criativas e de 239 X X X X X X
espetaculos
Atividades ligadas ao patrimdnio 20 X X X X X X
Norte cultural e ambiental
Atividades de exploracgéo de jogos ) ) ) ) ) ) )
de azar e apostas
Atvidades eSp‘gtli;’jgre de recreacéo 1458 9370 7 658 4276 3382 1778 5880
Artes, cultura, esporte e recreacao 9196 45 593 33935 20 559 13376 7 681 26 254
Atividades artisticas, criativas e de 2977 6 983 3967 2658 1309 625 3342

Nordeste espetéculos

Atividades ligadas ao patrimdnio
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cultural e ambiental 95 813 725 391 334 293 432
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Atividades de exploragao de Jogos
de azarg apogstas 19 21 4 54 24 30 L 53
Atividades esportivas e de recreacao 6 803
e lazer 37723 29189 17 486 11703 6 762 22 427
Artes, cultura, esporte e recreacéo 35091 206 504 159 533 88 920 70 613 49 931 109 602
Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos 10 141 26 478 11431 5993 5438 2949 8 482
Atividades ligadas ao patriménio
Sudeste cultural e ambiental 484 4912 4 403 2283 2120 2198 2 205
Atividades de exploragdo de jogos
de azar e apostas 64 264 180 92 88 42 138
Atividades esporiivas € de recreagdo 24 402 174850 143519 80552 62967 44742 98777
Artes, cultura, esporte e recreacédo 17 106 58 734 40 530 22 384 18 146 10 101 30 429
Atividades artisticas, criativas e de 2835 6 368 2 643 1639 1004 652 1991
espetaculos
Atividades ligadas ao patriménio
Sul cultural e ambiental 211 X X X X X X
Atividades de exploracéo de jogos
de azar e apostas 33 X X X X X X
Atividades esportivas e de recreacdo 14 027
e lazer 50 950 36 694 20 157 16 537 9134 27 560
Artes, cultura, esporte e recreacéo 4718 24 830 19 244 10 598 8 646 5811 13433
Atividades artisticas, criativas e de
Centro-Oeste espetaculos 836 X X X X X X
Atividades ligadas ao patriménio 68 X X X X X X
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cultural e ambiental

Atividades de exploragao de jogos 13 X X X X X X
de azar e apostas
Atividades esp%rtlglgsre de recreagéo 3801 20 693 16 235 8 696 7539 4706 11529
Artes, cultura, esporte e recreacao 67 828 347 316 262 876 147 956 114 920 76 022 186 854
Atividades artisticas, criativas e de 16 328 44 257 21120 12 415 8705 4868 16252
espetaculos
Atividades ligadas ao patriménio
Brasil cultural e ambiental 878 9042 8 190 4 242 3948 3989 4201
Atividades de exploracao de jogos
de azar e apostas 131 431 271 132 139 43 228
Atividades esportivas e de recreagéo 50 491 293 586 233205 131167 102128 67122 166173

e lazer

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Metodologia das Estatisticas de Empresas, Cadastros e

classificac6es, Cadastro Central de Empresas 2016.
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A Tabela 69 apresenta as empresas e 0s recursos humanos entre as
regides brasileiras em 2016, alocados em atividades econb6micas ligadas a
classificagcao “Artes, Cultura, Esporte e Recreagao”, subdividindo-se em (1)
atividades artisticas, criativas e de espetaculos; (2) atividades ligadas ao
patrimonio cultural e ambiental; (3) atividades de exploracdo de jogos de azar e
apostas e; (4) atividades esportivas e de recreacdo e lazer. A tabela também

apresenta a divisdo da forca de trabalho por género e escolaridade.

A regido Norte apresenta a menor quantidade de empresas ligadas ao
setor cultural entre as regides brasileiras (1.717 empresas) e a menor quantidade
de pessoal ocupado (11.655 pessoas), majoritariamente na subdivisdo de
atividades esportivas e de recreacgao e lazer. No que se refere a distribuicdo da
mao de obra em atividades culturais entre todas as regides brasileiras, verifica-
se a prevaléncia do trabalho masculino sobre o feminino e amaior participacao
de recursos humanos sem nivel superior, nas atividades econémicas culturais

em todo o territorio brasileiro.

3) INDICADORES DA NATUREZA JURIDICA E RECURSOS HUMANOS
DAS EMPRESAS LIGADAS AS ATIVIDADES CULTURAIS ENTRE AS
REGIOES BRASILEIRAS

Tabela 70 - Empresas e outras organizacfes, pessoal ocupado total e assalariado em
31.12, segundo as sec¢des da classificacdo de atividades e a natureza juridica nas
Grandes Regifes e Brasil - 2016

Secdes da Empresas Pessoal ocupado
Grandes e o 5
Regies e o classificaca Natureza juridica e outras em31.12
- ode organizagde Assalariad
Brasil L Total
atividades s 0
Administracéo publica 7 885 885
Entidades empresariais 1304 7119 5408
Norte Entidades sem fins
lucrativos 406 3651 3341
Total 1717 11 655 9634
Artes, — o
cultura,  Administra¢éo publica 7 846 846
esporte e  Entidades empresariais 7 465 33792 23678
Nordeste recreacdo Entidades sem fins
lucrativos 1724 10 955 9411
Total 9196 45593 33935
Administracéo publica 29 2339 2339
Sudeste 129
Entidades empresariais 27 954 020 86 844
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Entidades sem fins

lucrativos 7108 75 145 70 350

206
Total 35091 504 159 533
Administracao publica 24 576 576
Entidades empresariais 10192 36 972 22248

Sul Entidades sem fins
lucrativos 6 890 21186 17 706
Total 17 106 58 734 40 530
Administracéo publica 16 1294 1294
Centro - Entidades empresariais 3743 17 809 12 786
Oeste Entidades sem fins

lucrativos 959 5727 5164
Total 4718 24 830 19 244
Administracéo publica 83 5940 5940

224
Entidades empresariais 50 658 712 150 964

Brasil Entidades sem fins 116
lucrativos 17 087 664 105972

347
Total 67 828 316 262 876

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢éo de Metodologia das Estatisticas de
Empresas, Cadastros e Classificac6es, Cadastro Central de Empresas 2016.

No que se refere ao status juridico das empresas e instituicdes ligadas
as atividades econdmicas culturais, em 2016, verificamos a prevaléncia das
entidades empresariais sobre as entidades sem fins lucrativos e destas, sobre
a administracdo publica, em todas as regides brasileiras, sendo as regides Norte
e Nordeste, as que menos tem participacdo do setor publico, ambas com sete
instituicbes publicas. Também é a iniciativa privada quem mais emprega em
atividades culturais, seguido das entidades sem fins lucrativos e da
administracéo publica.

4) INDICADORES DAS UNIDADES LOCAIS E RECURSOS HUMANOS
LIGADOS AS ATIVIDADES CULTURAIS ENTRE AS REGIOES
BRASILEIRAS E NA AMAZONIA LEGAL

Tabela 71 - Unidades locais, pessoal ocupado total e assalariado em 31.12, segundo as
Grandes Regides e Brasil, as secdes e divisdes da classificacdo de atividades - 2016

. B L Namero de Pessoal ocupado
Grandes Regides e Secdes e divisbes da unidades em 31.12
Brasil classificacdo de atividades locais Total  Assalariado
Artes, cultura, esporte e recreagcao 1797 11914 9 898
Atividades artisticas, criativas e de 244 1624 1337
Norte Atividadesdigrdag agspatrimonio 21 675 652

Atividadgtdrarsrigipeaadle jogos i - -

Atividadeslesirantigapestagecreacio 1532 9615 7 909
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e lazer

Artes, cultura, esporte e recreacéo 9 565 45 624 33945
Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos 2301 7 047 4027
Atividades ligadas ao patrimonio 101
Nordeste cultural e ambiental 749 658
Atividades de exploragdo de jogos 21 74 54

de azar e apostas
Atividades esportivas e de recreagdo

7 142 37 754 29 206
e lazer

Artes, cultura, esporte e recreacdo 36 488 205 651 158 614

Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos
Atividades ligadas ao patrimonio
Sudeste cultural e ambiental
Atividades de exploracdo de jogos
de azar e apostas
Atividades esportivas e de recreacao

10 261 26 872 11796
520 5287 4776
66 202 116

25641 173 290 141 926

e lazer
Artes, cultura, esporte e recreacéo 17 592 60 682 42 476
Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos 2 863 6 260 2537
Atividades ligadas ao patrimonio 295 1556 1376
Sul cultural e ambiental
Atividades de exploragédo de jogos 39 64 24

de azar e apostas

Atividades esportivas e de recreacao 14 465 52 802 38 539

e lazer
Artes, cultura, esporte e recreacédo 4 907 25994 20 409
Atividades artistigas, criativas e de 841 2810 1755
o espetaculos )
Atividades ligadas ao patrimonio
Centro-Oeste cultural e ambiental 70 1309 1255
Atividades de exploracéo de jogos 13 27 13

de azar e apostas
Atividades esportivas e de recreacao

3983 21 848 17 386
e lazer

Artes, cultura, esporte e recreacao 70 349 349 865 265 342

Atividades artisticas, criativas e de
o espetaculos )
Atividades ligadas ao patrimonio
cultural e ambiental
Atividades de exploracéo de jogos
de azar e apostas

Atividades espc;rtlglssre de recreacgéo 52 763 295 309 234 966

16510 44613 21452
Brasil 937 9576 8717

139 367 207

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Metodologia das Estatisticas de Empresas,
Cadastros e Classificagfes, Cadastro Central de Empresas 2016.

As Tabelas 71 e 72 apresentam o total de unidades locais e pessoal
ocupado em atividades econdmicas ligadas a cultura, sendo a Regido Norte
agquela com a menor quantidade de unidades (1.797), entre as regides do Pais,
precedida pelo Centro-Oeste (4.907) e pelo Nordeste (9.565), regidesprioritarias
na definicdo de politicas de desenvolvimento regional pelo Governo Federal
(Tabela 71).
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Na distribuicdo de unidades ligadas a cultura entre os estados da
Amazonia, o destaque vai para o Mato Grosso (817), Para (701) e Maranhao
(614). E os resultados mais desfavoraveis em Roraima (71) e Amapa (89)
(Tabela 72).

Tabela 72 - Unidades locais, pessoal ocupado total e assalariado em 31.12, segundo os
Estados da Amazébnia Legal, as secfes e divisdes da classificacdo de atividades - 2016

Estados que N o o Namero de Pessoal ocupado
Sec0es e divisBes da classificagdo de

da Amazdnia atividades unidades em 31.12
Legal locais Total Assalariado
Artes, cultura, esporte e recreacéo 281 1022 712
Atividades artlstlc,as, criativas e de a1 118 63
espetaculos
o Atividades ligadas ao patrimdnio cultural 3 9 0
Ronddnia e ambiental
Atividades de exploragdo de jogos de ) ) )
o azar e apostas
Atividades esportivas e de recreagéo e 237 895 649
lazer
Artes, cultura, esporte e recreacao 113 851 725
Atividades artisticas, criativas e de
g 7 11 4
espetaculos
Atividades ligadas ao patrimdnio cultural 3 339 338
Acre e ambiental
Atividades de exploragdo de jogos de ) ) )
o azar e apostas
Atividades esportivas e de recreacéo e 103 501 383
lazer
Artes, cultura, esporte e recreacao 283 2240 1915
Atividades artisticas, criativas e de 57 X X
espetaculos
Atividades ligadas ao patrimdnio cultural 1 X X
e ambiental
Amazonas Atividades de exploracéo de jogos de ) ) )
. azar e apostas
Atividades esportivas e de recreacéo e 205 1577 1310
lazer
Artes, cultura, esporte e recreacao 71 488 425
Atividades artisticas, criativas e de 9 X X
espetaculos
Atividades ligadas ao patrimdnio cultural 1 X X
) e ambiental
Roraima Atividades de exploracéo de jogos de ) ) )
azar e apostas
Atividades esportivas e de recreacao e 61 278 220
lazer
Artes, cultura, esporte e recreagcao 701 6 146 5302
Atividades artlsthas, criativas e de 81 568 456
espetaculos
Atividades ligadas ao patrimdnio cultural 10 265 258
e ambiental
Para Atividades de exploracéo de jogos de ) ) }
N azar e apostas
Atividades esportivas e de recreacao e 610 5313 4588
lazer
Artes, cultura, esporte e recreagcao 89 410 319
Atividades artisticas, criativas e de 8 X X
espetaculos
Amapa Atividades ligadas ao patriménio cultural 1 X X
e ambiental
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Atividades de exploragéo de jogos de - -
azar e apostas -

Atividades esportivas e de recreacéo e 80 389 307
lazer
Artes, cultura, esporte e recreacao 259 757 500
Atividades artisticas, criativas e de a1 X X

o ~ espetaculos )
Atividades ligadas ao patrimonio cultural

Tocantins e ambiental 2 X X

Atividades de exploracao de jogos de
azar e apostas
Atividades esportivas e de recreagéo e 216

lazer 662 452
Artes, cultura, esporte e recreacao 614 2489 1795
Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos 137 263 96
Atividades ligadas ao patrimonio cultural 9
Maranhé&o e ambiental 54 48
Atividades de exploracéo de jogos de 3 9 5
azar e apostas
Atividades esportllvas e de recreacéo e 465 2163 1646
azer
Artes, cultura, esporte e recreacao 817 2739 1837
Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos 133 314 165
Mato Atividades ligadas ao patriménio cultural 17 x "
Grosso e ambiental
Atividades de exploragéo de jogos de 1 x "
azar e apostas
Atividades esportivas e de recreacgéo e 666 2 402 1 664

fazer
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Metodologia das Estatisticas de
Empresas, Cadastros e Classificacdes, Cadastro Central de Empresas 2016.

O conjunto de indicadores revelam a precariedade de investimentos
voltados a promocdo de atividades econbmicas ligadas ao setor cultural na
Regido Norte e entre os estados que formam a Amazonia Legal, no que se refere
a menores percentuais de gastos no orcamento dos estados, menor quantidade
de empresas e de pessoal ocupado no setor cultural, assim como,a baixa
gualificacdo de recursos humanos atuando no setor, com a prevaléncia de forca

de trabalho sem formagé&o superior.

Ha também pouca participacdo da administracéo publica em atividades
econdmicas ligadas a cultura, prevalecendo as iniciativas do setor privado no
ramo, o que demanda fortes investimentos do Governo Federal no setor cultural
regional, por meio da ampliacdo de recursos, implantacdo e interiorizacao de
equipamentos culturais, qualificacdo dos recursos humanos e articulagdo com
0s demais entes governativos na promocéao de politicas integradas de promocao
a cultura regional, visando promover através deste conjunto de agbes, O
desenvolvimento socioeconémico da Amazénia.
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3.13 SANEAMENTO BASICO

O saneamento basico esta intrinsecamente vinculado a aspectos de
saude publica, preservacdo do meio ambiente e ao desenvolvimento local.
Dessa forma, “a promocdo do acesso aos servicos de saneamento basico
representa uma das politicas publicas de maior perspectiva de impacto positivo
gue se tem atualmente” (CARNEIRO; GUEDES; RIBEIRO, 2017, p. 233).

A regido Amazonica € rica em patrimoénio natural que possui forte
vinculacdo com a agua. Abrigamos a maior bacia hidrografica do mundo, além
de praias, cachoeiras e rios de imensa diversidade de fauna e flora. Logo, a falta
de ac¢Oes relacionadas a melhoria do saneamento basico na regido provoca uma

série de externalidades negativas.

Y

O saneamento precéario cria 0 ambiente propicio a proliferacdo de
doencas causadas pela ingestao de agua ou pelo contato da pele com agua, lixo
ou solo infectados. Esses problemas podem se agravar em localidades quese
encontram as margens de rios e coérregos contaminados ou onde o0s
reservatérios de 4gua e mananciais tenham sua qualidade deteriorada ao longo

dos anos.

A falta de 4gua tratada e de coleta e tratamento de esgoto tem, ainda,
impacto direto sobre o mercado de trabalho e sobre as atividades econdmicas
gue dependem de boas condicbes ambientais para o seu pleno exercicio. Do
ponto de vista do mercado de trabalho, a falta de saneamento interfere na
produtividade do trabalho e no desempenho dos estudantes, com efeitos de
longo prazo expressivos sobre a renda das familias (INSTITUTO TRATA
BRASIL, 2017).

Ademais, uma analise do Instituto Trata Brasil (2017), denominada
“Beneficios econdmicos e sociais da expansdo do saneamento no Brasil”,
destaca que, além de elevar o valor dos imoveis, o0 saneamento possibilita a
valorizagdo das atividades econdmicas que dependem de condi¢cdes ambientais

adequadas para seu exercicio, como é o caso do turismo.
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Ainda de acordo com essa analise, a contaminacdo do meio ambiente
por esgoto compromete, ou até anula, o potencial turistico de uma regido e os
individuos que moram em areas com acesso ao saneamento basico tem maiores
chances de ter uma ocupacdo em atividades do turismo. Os estadosdo Norte
brasileiro, em parte em razéo das caréncias no saneamento, tinham propor¢des
relativamente pequenas de pessoas envolvidas com o turismo (INSTITUTO
TRATA BRASIL, 2017).

A adequada prestacdo do servico de saneamento basico constitui-se
como desafio complexo, referendado no Plano Nacional de Saneamento Basico
(Plansab), vez que abrange quatro servigos distintos e que demandam ac¢des
especificas, como: “conjunto de servigos, infraestruturas e instalagcdes
operacionais de: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais,
limpeza e fiscalizagéo preventiva das respectivas redes urbanas” (BRASIL, Lei

n° 11.445 de 2007, Art. 3°).

No ano de 2015, o IBGE estimou, por meio da PNAD, 68 milhGes de
domicilios particulares permanentes no Brasil, um acréscimo de 1,5% em
relacdo ao ano de 2014, o que representa quase 1 milhdo de novas residéncias.
De acordo com estudo realizado pela Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitdria e Ambiental (ABES, 2015), os estados da regido Amazbnica
apresentaram um aumento de aproximadamente 218 mil novos domicilios,

conforme detalhado na Tabela 73.

Tabela 73 - Nimero de Domicilio na Regido Amazénica

UF 2014 2015 Variagéo Variagdo %
Acre 222.753 231.408 8.655 3,9%
Amapéa 201.323 205.994 4.671 2,3%
Amazonas 1.037.383 1.045.394 8.011 0,8%
Maranhao 1.917.348 1.957.956 40.608 2,1%
Mato Grosso 1.094.161 1.116.602 22.441 2,1%
Paréa 2.263.853 2.370.922 107.069 4,7%
Rondénia 574.557 590.901 16.344 2,8%
Roraima 154.728 152.292 -2.436 -1,6%
Tocantins 484.450 497.668 13.218 2, 7%
Total da Regi&o 7.950.556 8.161.137 218.581 2,75%

Fonte: ABES (2016, p.

20). Adaptado pelos autores. Acessado em 26/02/2019
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Esse aumento no numero de domicilios caracteriza-se como um
indicativo da necessidade da execucdo pari passu de acdes voltadas a
universalizagdo do acesso ao servico de saneamento, em conformidade com
0s principios estabelecidos no art. 2° da Lei n° 11.445/07. Assim, faz-se oportuno

analisar o cenario relativo a este servico na regiao.

A Tabela 74 apresenta uma sintese dos percentuais de cobertura de
cada estado da Regido, nos quesitos abastecimento de agua por rede, cobertura

de esgoto e coleta de lixo.
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Tabela 74 - Sintese do Desempenho em Saneamento Béasico 2015 — Estados da Amaz6nia Legal

Critério Abastecimento de Cobertura de Esgoto Coleta de Lixo Esgoto ndo conectado Sem esgotamento
Analisado agua por rede arede Sanitario
e g e e g e Varia¢éo vt g e Variacéo
Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura
ESTADO 2015 (%) 2015 (%) 2015 (%) 2015 (%) 2015 (%)
2014/2015 2014/2015 2014/2015 2014/2015 2014/2015
(%) (%) (%) (%) (%)
ACRE 54 1,7 43 42,4 79,3 2,9 47,9 -9,6 9,1 -30,5
AMAPA 52,8 -4 4,6 -61 89,2 2,2 91,7 8,6 3,7 145,5
AMAZONAS 74,1 2,4 35,2 -7,5 84,8 0,7 59,2 8,8 5,6 17,2
MARANHAO 62,4 -4,1 18,8 51,7 59,5 3,2 64,7 -8 16,5 8,7
MATO
GROSSO 80,8 2.7 318 21,5 84,2 1,7 67,3 4,6 0,9 28,8
PARA 52,6 4,8 15,5 23,3 73,8 3.4 80,4 3,8 4 -25,1
RONDONIA 47,6 2,7 13,4 -16,4 78,8 2,9 85,5 7 11 -16,9
RORAIMA 86,2 -2,8 40,8 56,6 82,8 -3,6 56,6 -23 2,6 29,3
TOCANTINS 80,7 3.4 32,9 33,1 81,8 3,7 62,5 -5,4 4,6 -29,6
BRASIL 85,4 1,5 65,3 4,5 89,8 1,5 32,7 -3,4 19 -8,1

Fonte: ABES (2016). Adaptado pelos autores. Acessado em 26/02/2019.
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Consoante o0 exposto na Tabela 74, no quesito abastecimento de agua
por rede ocorreu diminui¢cao de percentuais de atendimento do ano de 2014 para
2015 nos estados do Amapa, Maranhéo e Roraima, embora este Ultimo possua
o maior indice de cobertura entre todos os estados da regido. Os estados do
Acre, Amapa, Para e Rondbnia possuem menos de 60% dosdomicilios com
atendimento de abastecimento de agua por rede.

Com excecao do Estado de Roraima o percentual de atendimento de
coleta de lixo aumentou no ano de 2015 em todos os estado da regido.
Destacando-se o estado do Maranh&o por ser o Unico a possuir percentual de
cobertura menor que 60%.

Com relacao ao indice de esgoto conectado a rede coletora, os estados
do Amapa, Amazonas e Rondbnia apresentaram indices negativos de
atendimento no comparativo entre os anos de 2014 e 2015. Sendo que o Estado
do Amapa é o que possui o0 menor percentual entre os estados amazoénicos,
apenas 4,6%. Além disso, observa-se o elevado percentual de domicilios ndo
conectados a rede de esgoto ou sem esgotamento sanitario na regido. Destaca-
se que apenas o0s estados do Acre e Roraima possuem percentuais acima de

40% de atendimento de esgoto conectado a rede.

Ainda no que tange ao servico de esgotamento sanitario, observa-se que
o tratamento adequado dos esgotos é essencial para a saude da populacédo, com
reflexo na economia. O diagnéstico dos servigos de dgua e esgotos divulgado
pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), langado em
2017, que contou com a participacdo de 3.865 municipios brasileiros, apontou
gue do total de esgoto gerado no Brasil, apenas 46% é tratado. A Regido Norte

apresenta o mais baixo indice, com 22,6% de tratamento de esgoto.

As informacbes apresentadas evidenciam o0s desafios que se
apresentam para a Regido Amazonica quanto a necessidade de melhorias no
setor de saneamento, considerando o aumento do niamero de domicilios e o
déficit dos servicos em alguns Estados. Desta forma, verifica-se a necessidade
de acOes efetivas relativas ao alcance da universalizagdo do acesso ao

saneamento basico para a populacdo amazoénica.
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3.14 SEGURANCA PUBLICA

Estudos e informacdes veiculadas pelos meios de comunicacgéo, tragcam
um panorama preocupante envolvendo a seguranca publica no pais, imprimindo
a necessidade premente de acdes e reformas institucionais, para dar respostas
eficazes a sociedade, quanto ao controle e ao combate a criminalidade e a

violéncia.

Com esse intuito, e considerando a necessidade de se pensar em um
projeto nacional de seguranca, foi criado o Ministério Extraordinario da

Seguranca Publica e o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP.

O Ministério Extraordinario da Seguranca Publica, criado em 26/02/2018
pela Medida Proviséria n°® 821/2018, aglutinou todos os 6rgaos federais, ficando
sob sua jurisdicdo as policias federal, rodoviaria federal e ferroviaria federal.
Cabe ao novo ministério ainda a integragcdo com o0s outros entes federativos
(Distrito Federal, estados e municipios), nessa area, além de planejar e

administrar a politica penitenciaria nacional.

O Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP foi instituido em
11/06/2018 pela Lei n° 13.675, “com a finalidade de preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio de atuacdo
conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranca publica
e defesa social da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, em
articulacdo com a sociedade” (BRASIL, 2018). Esta lei também criou a Politica

Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS).

No inicio de 2019, o Ministério da Justica, incorporou o Ministério
Extraordinario da Seguranga Publica, passando a se chamar Ministério daJustica
e Seguranca Publica. Os recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica
(Funasp) serdo empregados para reforcar as forcas policiais em termosde
procedimentos, gestéo e estrutura, respeitando as autonomias locais e no ambito
do sistema prisional ressaltou a parceria com o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e a necessidade de auxiliar estados, Distrito Federal e municipios, na

construgdo de presidios, auxiliando na elaboracéo de projetos,
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de forma a garantir o uso efetivo de recursos do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN).

O panorama da seguranca publica no Brasil, segundo dados do Atlas da
Violéncia 2018, produzido pelo Ipea e pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP), apresenta-se como sendo de extrema preocupacao, pois, o pais
alcancou em 2016 a marca histérica de 62.517 homicidios, o que equivale a uma
taxa de 30,3 mortes para cada 100 mil habitantes, que corresponde a 30vezes a

taxa da Europa.

Com relacdo a taxa de homicidios por 100.000 habitantes, alguns
estados que compdem a Amazdbnia registraram um aumento progressivo nas
taxas e nos registros de homicidios, no periodo de 2013 a 2016, como € o caso
dos estados do Amap4, Para, Rondbnia e Tocantins.

Outros estados, como o Amazonas, Maranhdo e Mato Grosso, onde
houve um aumento nos registros e taxas de homicidios, apresentaram reducao
no ultimo ano ou nos dois ultimos anos da série histérica. O estado do Acre,
por sua vez, apresentou uma reducao nos trés primeiros anos da seérie historica,
no entanto, registrou um aumento significativo no dltimo ano analisado. J& o
estado de Roraima apresentou reducdes e aumentos, alternadamente, nas taxas

de homicidios no periodo em analise.

Tabela 75 — Brasil e Amaz6nia Legal: Registros e taxas de homicidios por 100 mil
habitantes (2013 a 2016)

UF 2013 2014 2015 2016

Registros Taxa Registros Taxa Registros Taxa Registros Taxa
Acre 234 30,1 232 29,4 217 27,0 363 44,4
Amapa 225 30,6 256 34,1 293 38,2 381 48,7
Amazonas 1.191 31,3 1.240 32,0 1.472 37,4 1.452 36,3
Maranhéo 2.163 31,8 2.462 35,9 2.438 35,3 2.408 34,6
Mato Grosso 1.158 36,4 1.358 421 1.203 36,8 1.180 35,7
Para 3.405 42,7 3.446 42,7 3.675 45,0 4.223 50,8
Rondobnia 483 27,9 578 33,1 600 33,9 703 39,3
Roraima 214 43,8 158 31,8 203 40,1 204 39,7
Tocantins 349 23,6 381 25,5 503 33,2 577 37,6
Brasil 57.396 28,6 60.474 29,8 59.080 28,9 62.517 30,3

Fonte: Atlas da Violéncia 2018. IPEA e FBSP.

Outra questdo, de igual relevancia, refere-se a seguranca publica na
area de fronteira, considerando que dos 10 paises da América do Sul fronteiricos
com o Brasil, 7 deles estdo no espaco limitrofe da Amazonia Legal,
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compreendendo os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Par,
Rondobnia e Roraima chamada de Pan-Amazonia.

Nota-se que desse total, a Amazobnia brasileira possui, dentro da faixa
de fronteira, nove cidades-gémeas com mais de 200 mil habitantes e, em
decorréncia do processo de conurbacdo a que estdo sujeitas, tornam-se mais
suscetiveis a circulacao ilicita de pessoas e mercadorias acarretando inimeros
problemas e prejuizos para ambos os lados, em que pese a importancia
estratégica para o desenvolvimento da Regido a partir das relacbes

internacionais.

O Decreto n° 8.903, de 16 de novembro de 2016 instituiu 0 Programa
de Protecdo Integrada de Fronteiras — PPIF, que tem como diretrizes a atuacéo
integrada e coordenada dos 6rgdos de seguranca publica, dos oOrgdos de
inteligéncia, da Secretaria da Receita Federal, do Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas, e a cooperacdo e integracdo com 0s paises vizinhos. Os
objetivos do PPIF sao: | — integrar e articular acdes de seguranca publica da
Unido, de inteligéncia, de controle aduaneiro e das Forgas Armadas com as
acOes dos Estados e municipios situados na faixa de fronteira, incluidas suas
aguas interiores, e na costa maritima; Il — integrar e articular com paisesvizinhos
as acdes previstas no inciso [; lll — aprimorar a gestdo dos recursos humanos e
da estrutura destinada a prevencao, ao controle, a fiscalizacédo e a repressao a
delitos transfronteiricos; e IV — buscar a articulagdo com as acdes da Comissao
Permanente para o Desenvolvimento e Integracédo da Faixa de Fronteira — CDIF
(BRASIL, 20186).

O rebatimento junto a sociedade da ocorréncia desenfreada desse rol de
ilicitudes que marcam um cenario violento e, por vezes, sem perspectivas
relacionadas a uma dinamica perversa de fatores estruturais, culturais,
econdmicos e psicossociais, demonstra a vulnerabilidade e a precariedade

desse segmento que, atrelado a caréncia de aclOes efetivas, maltrata a

sociedade e impede os avancgos, estagnando o desenvolvimento da Regiéo.

A reflexao sobre esse panorama preocupante no ambiente daSeguranca
Publica na Amazénia é um assunto que extrapola o espaco regional, em que

todos os ilicitos penais como o trafico de drogas, latrocinios,
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assaltos a bancos, contrabandos, entre outros, seguem uma dinamica prépria de
execucao e prejuizos no conjunto da sociedade, exigindo do poder publico a
elaboracdo e a implementacdo de politicas publicas integradas e articuladas,
capazes, o suficiente, de nortear as acdes preventivas, educativas, repressivas,

juridica e social, de forma célere e saneadora.

Significa dizer que, a seguranca publica ndo envolve apenas medidas de
repressdo e punicdo, mas um conjunto integrado de acbes, gradual e
progressivo, que regula a convivéncia em sociedade por meio da forte presenca
do poder publico nos mais longinquos espacos territoriais e em diferentes
situacdes do cotidiano, em um trabalho articulado entre o Governo Federal,
estados e municipios. Envolve, ainda, um estreito entendimento entre os
gestores da seguranca publica e os integrantes do judiciario, até comoforma
de reduzir os custos com violéncia, seguranca publica, prisbes e unidades de
medidas socioeducativas (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2014). Somente em 2017 o financiamento da politica de seguranca publica
custou ao Brasil R$ 84,7 bilh&es, que inclui despesascom policiamento, defesa
civil, informacdo e inteligéncia, e despesas previdenciarias relacionadas a
seguranca publica, correspondendo a 1,3% do PIB. Com isso, o Brasil gasta em
média R$ 408,13 por cidadio com seguranca publica (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2018).

Os avancos nesse setor, principalmente tecnoldgico, sdo reconhecidos,
mas a questdo central, beirando o inaceitavel, sdo os elevados indices de
mortalidade, em um cenério endémico, que a sociedade é acometida todos os
dias, levantando questionamentos sobre o real papel da seguranca publica na
agenda de prioridades, para garantir a integridade, os direitos e a seguranca da

populagao.

Nesse contexto, entende-se a necessidade de acbes de carater
estrutural, envolvendo a modernizagcéo das instituicdes de seguranca publica e
do sistema prisional, valorizacdo dos profissionais de seguranca publica, o
enfrentamento da corrupcédo policial e do crime organizado. Somados a isso,
acoes locais de carater social, que focalizam territorios vulneraveis das regides

metropolitanas direcionadas, especialmente, para adolescentes e jovens na
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faixa etaria de 15 a 29 anos que se encontrem nas seguintes situagfes: em risco,
egressos do sistema prisional, estejam em conflitos com a lei ou membros de

familias expostas a violéncia.

A juventude perdida trata-se de um problema de primeira importancia no
caminho do desenvolvimento social do pais e vem aumentando numa velocidade
maior nos estados do norte. No Brasil, 33.590 jovens foram assassinados em
2016, sendo 94,6% do sexo masculino. Houve aumento na quantidade de jovens
assassinados em 2016, em relagdo a 2015 em 20 estados, com destaque para
o estado do Acre (+84,8%) e Amapa (+41,2%). Ja Roraima apresentou
crescimento em torno de 20% e Pard e Tocantins crescimento entre e 15% e
17% (ATLAS DA VIOLENCIA, 2018).

A vitimizacao por homicidio de jovens (15 a 29 anos) no pais € fendbmeno
denunciado ao longo das ultimas décadas, mas que permanece sema devida
resposta em termos de politicas publicas que efetivamente venham a enfrentar
o problema. Os dados de 2016 indicam o agravamento do quadro em boa parte
do pais: os jovens, sobretudo os homens, seguem perdendo prematuramente
suas vidas (ATLAS DA VIOLENCIA, 2018).

Outra questdo importante e que tem se mostrado preocupante é o
aumento nos casos de feminicidio e violéncia contra a mulher. Este assunto esta
em evidéncia na midia, o que requer leis e politicas publicas mais duras para
coibir esse tipo de crime e impedir que vidas de mulheres sejam tiradas deformas

tao brutais.

Em 2016, 4.645 mulheres foram assassinadas no pais, representando
uma taxa de 4,5 homicidios para cada 100 mil brasileiras. Chama atencao que,
em 2016, o estado de Roraima apresentou uma taxa de 10 homicidios por 100
mil mulheres, e o estado do Para apresentou uma taxa de 7,2, bem acima da
taxa brasileira. Importante destacar que as taxas de Roraima flutuaram bastante
ao longo da série histérica, mas chegaram a picos de 14,8 em 2013, 11,4 em
2015 e, com excecgdo de 2011, nos demais anos a taxa de homicidios de
mulheres em Roraima foi superior & taxa brasileira (ATLAS DA VIOLENCIA,
2018).
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Tabela 76 — Brasil e Amazobnia Legal: Registros e taxas de homicidios de mulheres por
100 mil habitantes (2013 a 2016)

UE 2013 2014 2015 2016
Registros Taxa Registros Taxa Registros Taxa Registros Taxa
Acre 32 8,2 20 51 19 4,7 23 57
Amapa 19 51 20 5,3 18 4,7 17 4.4
Amazonas 96 5,0 80 4.1 115 5,9 116 5,9
Maranhéao 131 3,8 152 4,2 148 4,2 159 45
Mato Grosso 91 57 111 7,0 118 7,3 104 6,4
Para 231 5,8 249 6,2 261 6,4 294 7,2
Rondobnia 52 6,1 56 6,4 63 7,2 54 6,2
Roraima 36 14,8 24 9,5 29 11,4 25 10,0
Tocantins 40 53 35 4,7 48 6,4 45 6,0
Brasil 4,769 4.6 4.836 4.6 4.621 4.4 4.645 4,5

Fonte: Atlas da Violéncia 2018. IPEA e FBSP*

Do lado da lesdo corporal seguida de morte, outro crime grave de dolo
contra a vida, os estados em analise apresentaram alternancias entre aumentos
e reducdes nos registros. Destacam-se, ainda, as taxas e 0s registros elevados
do estado do Maranh&@o nos dois primeiros anos da série analisada, e as taxas
reduzidas dos estados do Acre e de Ronddnia, que ficaram abaixo ou iguais a
taxa nacional.

Tabela 77 - Namero de registros de ocorréncias de lesfes corporais seguidas de morte e
taxa por 100 mil habitantes, 2013 — 2016

UF 2013 2014 2015 2016

Registros Taxa Registros Taxa Registros Taxa Registros Taxa
Acre 4 0,5 2 0,3 3 0,4 1 0,1
Amapa 7 1,0 1 0,1 2 0,3 13 1,7
Amazonas 33 0,9 18 0,5 35 0,9 36 0,9
Maranhao 99 15 124 1,8 67 1,0 31 0,4
Mato Grosso 63 2,0 36 1,1 27 0,8 22 0,7
Para 41 0,5 22 0,3 23 0,3 53 0,6
Rondo6nia 3 0,2 7 0,4 4 0,2 6 0,3
Roraima 6 1,2 1 0,2 5 1,0 7 1,4
Tocantins 8 0,5 9 0,6 7 0,5 5 0,3
Brasil 1.172 0,6 886 0,4 835 0,4 846 0,4

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2015, 2016, 2017 e 2018.

Outro indicador da violéncia urbana na Amazonia é o latrocinio — roubo
seguido de morte. Pela Tabela 78, verificamos que houve um aumento
significativo nos registros de ocorréncias dos estados do Amazonas, de Mato
Grosso, do Para e do Maranhdo, tendo este ultimo apresentado uma leve

reducdo no ano de 2016.

Os outros estados apresentaram registros de ocorréncias e taxas

oscilantes na série histérica analisada, sendo percebido o aumento significativo
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ocorrido nos quatro estados mais populosos da Amazonia, e, como destaque
negativo, também, o aumento consideravel nos registros de ocorréncias no

Brasil, conforme a série historica analisada.

Tabela 78 - Namero de registros de ocorréncias de roubos seguidos de morte (latrocinios)
e taxa por 100 mil habitantes, 2013 — 2016

UF 2013 2014 2015 2016

Registros Taxa Registros Taxa Registros Taxa Registros Taxa
Acre 13 1,7 19 2,4 10 1,2 8 1,0
Amapa 9 1,2 8 1,1 23 3,0 18 2,3
Amazonas 36 0,9 45 1,2 73 1,9 90 2,2
Maranhao 63 0,9 72 1,1 117 1,7 113 1,6
Mato Grosso 45 1,4 46 1,4 52 1,6 64 1,9
Para 156 2,0 180 2,2 185 2,3 218 2,6
Rondénia 10 0,6 17 1,0 15 0,8 34 1,9
Roraima 2 0,4 -- -- 9 1,8 5 1,0
Tocantins 20 1,4 14 0,9 8 0,5 14 0,9
Brasil 1.928 1,0 2.061 1,0 2.225 1,1 2.530 1,2

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2015 e 2017.

Quando se trata da gestdo de politicas de seguranca publica, deve-se
analisar a necessidade do trabalho conjunto dos diversos atores, estruturas,
processos e resultados, tanto do ponto de vista especifico do que cada um
destes elementos representa para a seguranca publica, como do ponto de vista

integral de como estes elementos se relacionam entre si.

Percebe-se, entdo, que uma visdo menos monolitica e compacta do
Estado, junto com questionamentos mais ampliados sobre processos decisorios
permitem que a realidade sociopolitica brasileira seja analisada de forma mais
acertada. Isso leva a crer que a eficacia do sistema de seguranca publica resulta
da capacidade de articular intervencdes multissetoriais e interorganizacionais e
na gestdo eficiente de recursos, informacdes e estratégias, que privilegie a
formulacdo e implementacdo participativa, voltadasa prevenir o crime ou a
superar suas consequéncias (BALLESTEROS, 2014).
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3.15 GOVERNANCA

A literatura especializada vem sinalizando que o alcance de objetivos
finalisticos, a que se propde o poder publico, depende do fortalecimento de
suas relacdes, envoltas em acdes de articulacdo, cooperacao e solidariedade,
entre as instituicdes publicas, a sociedade civil e o setor privado, contribuindo

para favorecer uma dinamica estrutural responsavel, rapida e efetiva.

O Estado, considerado por muitos, como o Unico responsavel pelo bem-
estar e provedor de todos os beneficios & populacdo, ndo consegue atender
todas as demandas e resolver todos os problemas, levando-o a adotar o tema
governancga enquanto um conceito que nao se limita, exclusivamente, a gestao
ou ao governo, refere-se a “um equilibrio dindmico entre a eficiéncia dos
mecanismos burocréaticos de gestédo e a participacdo dos setores da sociedade
civil interessados na sustentabilidade do desenvolvimento” (MOURA; BEZERRA,
2016, p.93).

Atualmente, essa percepcao ja é amplamente reconhecida e aceita no
ambito da administracdo publica federal, enquanto um processo natural de
amadurecimento, que nao veio ao acaso, mas fruto de um conjunto de medidas
envolvendo estudos, reunibes, consultas publicas, formulacdo de atos
normativos e legais, ensejando na elaboracdo de um documento de
planejamento estratégico, onde um de seus eixos norteadores refere-se a
melhoria da governanca estatal, intitulado Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social- ENDES (BRASIL. MPOG, 2018).

Para a Comissdo sobre Governanca Global das Nacdes Unidas
(Commission on Global Governance — CGG) a governanca € a soma total dos
varios modos como os individuos e instituigcdes, publicas e privadas,administram
seus negocios comuns, por meio do quais interesses conflitantes ou diversos
podem ser acomodados em uma acao cooperativa estabelecida (IPEA, 2016).
Nesse entendimento, a governanca envolve, além das questdes politico-

institucionais de tomada de decisdo, a interlocu¢cdo do estado com
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grupos organizados da sociedade, para a definicho, acompanhamento e

implementacgé&o de politicas publicas.

Especificamente sobre a Amazbnia, essa regido tem um historico de
pulverizacao de politicas publicas, muitas vezes desconexas entre si e apartadas
dos atores locais, e como era de se esperar em uma situagdo como essa, mesmo
sendo uma regido detentora de elevado potencial econdbmico e ambiental, é
conhecida por ser economicamente deprimida, com recursos de base
comprometidos em relacdo a média nacional (MOTA; GAZONI, 2012), com 87%

dos seus municipios definidos como prioritarios, segundo a tipologia da PNDR.

Acredita-se, portanto, que a pactuacao das instituicbes responsaveis
pelo desenvolvimento da regido amazodnica, em dindmicas que favoregcam o
fomento das capacidades e potencialidades locais, garantem transparéncia e
maior controle social, imprimindo o espirito colaborativo que sustenta a
democracia, 0 que, para tanto, requer a implementacédo de acdes concertadas
de planejamento, gestdo, monitoramento e avaliagdo da atuacao governamental
na prestacdo dos servigos publicos (SOUZA, 2013).

Para tanto, o fortalecimento da democracia participativa e de aliancas
com organiza¢gBes internacionais, constituem-se como estratégias para a
construcdo, efetividade e melhoria da gestdo das politicas publicas,
considerando as diversidades e especificidades locais e regionais, além de
acOes que possam potencializar o desenvolvimento sustentavel e solidario no

campo e na cidade.

No relatério sobre a | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Regional realizada em 2013 (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL,
2013), evento cuja proposta era a de ser um espaco democratico de debate e
aprimoramento das politicas publicas para o desenvolvimento regional, e ainda,
embasar a reformulacdo da PNDR?, foi enfatizado que esse processo de

debates, teria que ser, ndo so, via consenso politico, mas, sobretudo, que o

9 Esse momento envolveu um conjunto de etapas estaduais e macrorregionais preliminares, com
a participacdo de mais de 30 instituicdes representativa da sociedade civil, que juntas refletiram,
avaliaram e contribuiram para o processo de reformulagdo de politicas publicas voltadas a
reducéo das desigualdades regionais.

162



seu desdobramento fosse por intermédio de sistemas de governangca com
transparéncia, controle social e pactos federativos, para que a promog¢ao do
desenvolvimento, com inclusédo social e garantia de sustentabilidade ambiental

fossem efetivos.

Tanto é que a PNDR ratifica esse entendimento no decorrer de seu texto,
ou seja, a necessidade dos agentes publicos se unirem em torno de processos
de governanca, ao adotar como fundamento “a mobilizacdo planejada e
articulada da acao federal, estadual e municipal, publica e privada”,além de
definir como uma de suas estratégias de implementacdo aestruturacdo de um

Sistema de Governanga do Desenvolvimento Regional.

Inclusive, as recomendac¢des do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
acoérdaos proferidos no ano de 2017, enfatizam a importancia de se regionalizar
a PNDR, mediante acdes em conjunto, o que contribuiria para reduzir as
desigualdades existentes, com mencdes e orientagdes para que a governanca

seja observada em momentos distintos.

A guestdo em foco € enxergar a governanca como um desafio a ser
superado para a efetividade das politicas publicas, via acdo integrada e
participativa dos entes federados e da sociedade civil, apontando a escassez de
mecanismos de coordenacédo e articulacdo entre Unido, estados e municipios
(CONFERENCIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2012).

O PRDA reconhece a importancia da governancga para o bem coletivo,
no sentido de unir os atores locais em um esfor¢co de articulagcdo, mobilizacéo,
cooperacao e responsabilizacédo, ou seja, priorizar o estabelecimento efetivo de
um pacto federativo no ambito das agendas de desenvolvimento, defendendo
gue elas sejam operacionalizadas mediante o sistema de gestéao do plano, o que
também encontra respaldo legal no Decreto n° 9.203, de 22/11/2017 (BRASIL,
2017), que versa sobre a politica de governanca da administracdo publica

federal.

Para melhor ilustrar o acima exposto, cita-se 0 Projeto BrasilMunicipios

— Refor¢o da Capacidade Institucional em Municipios selecionados
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para a Reducdo da Pobreza — uma iniciativa do Governo Federal em parceria
com Unido Europeia, tendo o Banco Interamericano de Desenvolvimento- BID,
como agente executor de acdes, cujo proposito foi o de promover o
desenvolvimento institucional e o fortalecimento da gestdo municipal. Entre as
atividades desenvolvidas no projeto, destacam-se a realizacdo de estudos, a
promocéao de ac¢des de desenvolvimento institucional (capacitagdo e assisténcia
técnica) e o estimulo a parcerias intermunicipais, envolvendo consorcios, redes

e outras formas de associativismo.

Até como forma de maior transparéncia a acao publica é importante
considerar, também, a governanca digital, relacionadas ao uso das redes sociais
colaborativas, sendo mais um espaco para o debate dos problemas e das
potencialidades das cidades, visando melhorar o uso dos espacos publicos.
Nesse sentido, o envolvimento dos cidaddos nas discussbes de novas
propostas, contribui, sobremaneira, para a formulacao de politicas publicas mais

realistas.

O Planejamento Territorial Integrado e Sistémico constando como uma
das acdes contempladas nesse eixo, tem amparo legal na Lei n°® 10.257/2001
(BRASIL, 2001), que estabelece as diretrizes gerais da politica urbana —
popularmente conhecido como Estatuto da Cidade — ratifica a necessidade de
que a gestdo publica deve estar atenta as mudancas rapidas e inevitaveis,
exigindo que o poder publico adote planejamentos integrativos, considerando a

territorialidade urbana e rural.

Mesmo que o Estatuto das Cidades seja voltado para a gestdo de
areas urbanas, seu raio de atuacdo também abrange as areas rurais, prevendo
em seu inciso VII, art. 2°, a “integragéo e complementaridade entre as atividades
urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do

Municipio e do territério sob sua area de influéncia”.

Significa dizer que o plano diretor, um dos instrumentos do Estatuto das
Cidades para os municipios, precisa enxergar o espaco territorial envolto em
uma dinamica com inumeros rebatimentos, e que, por isso mesmo, deve
perceber as demandas e os conflitos socioespaciais dos municipios, além da

interface urbano-rural.
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Dessa forma, novas préaticas de planejamento territorial possibilitam a
atuacao de politicas publicas de forma sustentavel e integrada, considerando o
grau de complexidade do territério e suas diferentes escalas, adotando recortes
territoriais baseados nos fluxos e nas articulacbes em rede. Isto porque, além de
possibilitar a insercao de diversas fracdes do espagco no contexto daspoliticas
publicas, também colabora para que a atuacdo das instituicdes ndo ocorra de

forma pontual e dispersa.

Por outro lado, o planejamento territorial integrado possui a vantagem de
ter como foco privilegiado de atuacédo as cidades, espacos que sdo locuspor
exceléncia de reproducdo do capital e concentram populacdo, industrias,
capitais, servicos e informacdes. Assim, as cidades, dependendo da sua
importancia, exercem o comando e o controle sobre as areas do seu entorno,

bem como espacgos maiores e mais distantes (cidade-regido).

Seguindo essas premissas, 0 planejamento territorial dindmico deve
buscar, além da articulacdo entre espacos rurais e urbanos, a consolidacao de
uma rede de cidades dinamicas para comporem uma frente de inovacéo, defesa
e expansdo econdmica, sendo o fio condutor de diretrizes para o

desenvolvimento.

No caso da Amazdbnia, a consolidacdo de uma rede de cidades
conectadas e dinamicas € condi¢cdo sine qua non para o desenvolvimento da
Regido, tendo em vista que as cidades tiveram um papel logistico essencial na
ocupacdo da Amazonia, tornando-a, portanto, uma floresta urbana (BECKER,
2011).

Entdo, para que ocorra um planejamento territorial efetivo, alguns
aspectos devem ser considerados, como as caracteristicas do fendébmeno urbano
e da rede urbana na Amazonia. Segundo Ribeiro (1998), na Regido ha uma
simultaneidade de redes, na qual cada centro desempenha multiplospapéis, de

forma fragmentada e articulada, definindo diferentes fluxos.

Para melhor exemplificar a complexidade da manifestacdo do urbano

na Amazonia, alguns estados como o Para, Maranhdo e Tocantins apresentam
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redes urbanas mais densas e com fluxos diversos. Ja estados como o Acre,
Roraima e Amapa tém redes urbanas embrionéarias, em alguns casos do tipo
dendritica, marcadas pela posicdo excéntrica e proeminente das capitais
estaduais. Dessa forma, na atual organizacéo espacial ocorre cada vez mais um
complexo de redes e de fluxos acelerados, fazendo com que alguns lugaresse
tornem préximos a lugares distantes e que lugares préximos se tornem distantes,

pelas poucas relacdes entre si.

4  DIRETRIZES ESTRATEGICAS

A promocdo do desenvolvimento includente e sustentavel para a
Amazonia perpassa pela reducéo das desigualdades intra e inter-regionais, cujos
reflexos recaem na melhoria dos indicadores sociais e econOmicos e,
consequentemente, na qualidade de vida da populacdo. Mesmo sendo
contemplada pela sua imensa riqgueza natural, a Amazbnia é também
caracterizada por apresentar baixos indicadores de desenvolvimento, incluindo
o menor IDHM, para o ano de 2010, segundo o Atlas do Desenvolvimento
Humano ( 2018).

As diretrizes estratégicas do PRDA apontam as condicionantes que
devem ser observadas quando da elaboracdo das politicas para a Regido,
visando alcancar os objetivos do Plano. Tais diretrizes devem estar alinhadas
com propostas de curto, médio e longo prazo para o desenvolvimento regional

e nacional.

Assim, do ponto de vista regional, o PRDA considerou os elementos
constantes no Plano Amaz6nia Sustentavel, nos planos sub-regionais, estaduais
e setoriais e em diversos documentos que tratam da questdo regional
amazonica, alinhando-se com as principais estratégias dedesenvolvimento que
devem ser implementadas no Brasil nos proximos anos, Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social — ENDES, que busca concretizar os
objetivos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988, para o
periodo de doze anos, e cujo cerne € transformar o Brasil em um pais com

padrao econdmico e social similar a dos paises desenvolvidos.
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Em outras palavras, a ENDES almeja aumentar a renda per capita, a
expectativa de vida e a qualidade e duracdo de escolaridade da populagéo,
situando o Brasil entre os paises com desenvolvimento humano muito alto. Tal
desafio pode materializar-se, de forma mensuravel, no indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), do Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD).

Além dos documentos estratégicos, ora citados, o Plano incorpora os
temas tratados no a&mbito da nova Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR, atualmente em fase de tramitacdo para que seja
institucionalizada, das agendas macrorregionais de desenvolvimento, assim
como dos principios propostos na Agenda 2030, que traz os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas 169 metas (Figura 5), a serem
alcancados pelos 193 Estados-membros da Organizacdo das Nacfes Unidas

(ONU), inclusive o Brasil, até o ano de 2030.

Figura 5 — Representac¢ao dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).
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Fonte: Agenda 2030 (2019).

A Agenda 2030 é um plano de acdo para as Pessoas, para o Planeta e
para a Prosperidade, que busca fortalecer a Paz universal, bem como a
mobilizacdo dos meios necesséarios para a sua implementacao, através de
Parcerias globais para o desenvolvimento sustentavel (Figura 6), no intuito de
tornar equilibradas, as trés dimensdes fundamentais da sustentabilidade: o

econdmico, o social e o ambiental.

Assim, os ODS e suas metas visam a erradica¢do da pobreza e da fome

extrema até a superacao de desafios presentes em temas, como; ciéncia,
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tecnologia, e inovacdo (CT&l), saneamento basico, salde, educacgéo, paz e
justica, crescimento econdmico e reducdo das desigualdades.

Figura 6 — Os “5Ps — Pessoas, Prosperidade, Paz, Parcerias e Planeta” expressa o
lema dos ODS “Ninguém pode ficar de fora”

Pessoas ."!ﬂ

Erradicar a pobrezae a de
todas as maneiras e garantir
a dignidade e a igualdade

PLANETA’

Proteger os recursos
naturais e o clima

PARrceriAs

Implementar a agenda PAZ
por meio de uma Promover :
parceria global sélida justas e inclusivas

pacificas,

Fonte: Agenda 2030 (2019)

Os 17 ODS e suas 169 metas sdo o cerne da Agenda, composta,
ainda, por uma Carta de Principios, orientada por visdo, principios, parcerias,
meios de implementacdo, acompanhamento e revisdo, apresentando-se a
sociedade como uma oportunidade de planejamento a longo prazo, sobretudo
porque possui objetivos (ODS) e metas que extrapolam os ciclos de médio prazo

do planejamento brasileiro (de quatro anos).

Dessa forma, apesar do PRDA abordar uma temporalidade de quatro
anos, conforme determina a Lei Complementar n® 124/2007, suas perspectivas
vao para além desse ciclo de planejamento, alcancando um horizonte de
médio/longo prazo, transformando-se, assim, em um plano estratégico para a
Regido Amazodnica.

As diretrizes elencadas neste documento estdo divididas em cinco
grandes eixos: econdmico, institucional, de infraestrutura, ambiental e social, e
apontam as principais estratégias que devem ser seguidas, por ocasido da
elaboracdo das politicas regionais, a fim de que se alcance o desenvolvimento

includente e sustentavel da Amazo6nia.
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4.1 EIXO ECONOMICO

Diretriz: alcancar o crescimento econémico sustentado, com foco no ganho de
produtividade, assegurando a reducéo das desigualdades sociais e regionais e
a sustentabilidade ambiental.

Para o alcance da proposta constante neste eixo, deve-se considerar o
crescimento do PIB per capita regional e a internalizacdo da renda gerada como
condicdo necessaria ao desenvolvimento; o aumento da produtividade das
atividades econdmicas; o aproveitamento da forca de trabalho local a partirda
qualificacdo profissional; e a maior integracdo econdmica da Amazdnia com o

mercado nacional e global.

Torna-se essencial considerar a promocdo e a valorizacdo da
biodiversidade amazonica como elemento indutor do desenvolvimento regional,
através da integracao e da diversificacdo da base produtiva, do desenvolvimento
da bioindustria, da verticalizacdo da industria minero-metallrgica, da pesca, da
aquicultura e da agropecuaria; incentivar a agricultura de baixo carbono, os
servicos ambientais e 0 uso sustentavel dos produtos florestais, madeireiros e

nao madeireiros; o ecoturismo e o turismo de base local.

E relevante para o desenvolvimento econémico regional promover o
adensamento das cadeias produtivas, a diversificacdo das exportacdes com
ampliacdo da participacdo regional no comércio nacional e internacional, o
fortalecimento das capacidades empresariais através do fomento ao
empreendedorismo e a qualificacdo do empresariado local e, ainda, a
diversificacao e o aprimoramento das linhas de financiamento como mecanismos
de incentivo a producao; a assisténcia técnica e extensao rural propiciando o
apoio técnico aos produtores e, consequentemente, 0 aumentoda produtividade

agricola e da pecuaria e da qualidade da producéo.
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Dada a transversalidade e a inter-relagdo existente entre os eixos, 0
crescimento econdmico deve ocorrer promovendo a reducdo das desigualdades
sociais e a sustentabilidade ambiental, conforme orienta a Agenda 2030, sendo
necessario apoiar, implantar e disseminar o uso de Pesquisa e Desenvolvimento
nas atividades produtivas como forma de agregar valor a producao, favorecendo

a geracdo e a internalizacéo da renda e o uso sustentavel dos recursos naturais.

Nesse sentido, algumas medidas devem ser tomadas: fortalecer as
instituicbes de P,D&l concedendo créditos e incentivos ao setor; promover a
descentralizacao de investimentos intra e inter-regional, estipulando percentuais
minimos de aplicagdo de recursos por unidade federada; incentivare financiar a
criacdo de Parques Tecnoldgicos e incubadoras nos estados da regido; formar
redes de pesquisa e fortalecer as ja existentes; incentivar o desenvolvimento da

pesquisa e extensdo nas universidades amazonicas.

4.2 EIXO INSTITUCIONAL

Diretriz: aprimorar a governanca do Estado, com foco na melhoria da entrega

de servicos publicos ao cidadéo e do ambiente de negdcios.

Deve-se considerar no eixo institucional algumas medidas, tais como: a
melhoria da governanca do setor publico, com o aumento da eficiéncia e da
eficAcia nas acBes de governo; a consolidacdo de sistemas de governanca
multinivel; a reducdo do déficit institucional no intuito de que sejam criados
acordos com instituicdes nacionais e internacionais na busca de captacao de
recursos financeiros e de parcerias, favorecendo o financiamento e a
sustentabilidade do sistema de governanca, assim como a reducdo da
dependéncia dos estados e municipios em relacdo ao Governo Federal,
incentivando a promocgao, a articulacao e a cooperacao entre os entes federal,

estaduais, municipais e a sociedade (interdisciplinar).
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Faz-se necessério, ainda, promover a ampliacdo e a competitividade dos
produtos regionais no mercado nacional e internacional no intuito de ganhar
novos mercados e gerar divisas aos estados; propiciar o estimulo ao capital
social e o fortalecimento das parcerias com a iniciativa privada, a fim de que seja
fortalecida a rede de servicos prestados ao cidaddo e se obtenham maiores

retornos econdmicos.

4.3 EIXO INFRAESTRUTURA

Diretriz: fomentar o desenvolvimento integrado da infraestrutura com foco no
ganho de competitividade e na melhoria da qualidade de vida, assegurando a

sustentabilidade ambiental e propiciando a integracao regional e nacional.

Em se tratando da Amazobnia, a caréncia de infraestrutura é um dos
fatores de maior limitacdo ao desenvolvimento regional, refletindo em todos os
modais - seja em rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, aeroportos - na
mobilidade urbana, em telecomunicacfes e em sistemas de armazenagem, o
que requer acdes integradas entre 0 governo e a iniciativa privada no sentido

de equacionar esses entraves.

Essa diretriz requer a ampliagdo de investimentos em infraestrutura e
no melhoramento do desempenho logistico regional, considerando o0s
multimodais de transportes; o aumento da cobertura e da qualidade de servicos
de telefonia e de internet; de melhorias e ampliacdo nos servicos de mobilidade

urbana e de bem-estar social.

Importante incentivar, também, a geracdo e 0 uso de energias
alternativas como forma de substituir os combustiveis fésseis na geracdo de
energia elétrica, além de possibilitar 0 acesso desses servi¢cos as populacdes
que vivem em areas remotas da Amazébnia. Promover, de forma mais agil, a
regularizacao fundiaria urbana e rural, como forma de atenuar os conflitos

envolvendo as disputas de terra na Regido, também é de extrema relevancia.
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4.4 EIXO AMBIENTAL

Diretriz: promover o uso sustentavel dos recursos naturais e a transicao para
uma economia de baixo carbono, com foco na aplicacdo de tecnologias
ambientalmente adequadas que contribuam para o desenvolvimento econémico

e social.

Para a efetividade da diretriz proposta, deve-se promover a transicdo
para uma economia resiliente e de baixo carbono, com mitigacdo e adaptacdo
as mudancas climéticas, assegurando a preservacdo da biodiversidade, a
reducdo do desmatamento e o uso sustentavel dos biomas da regiéo.

Outras acdes relevantes sdo: promover o ordenamento territorial
através do Zoneamento Ecoldgico-Econémico, o fortalecimento das unidades de
conservacdo e do melhoramento da gestdo dos recursos hidricos.
Considerando-se a transversalidade entre o tema e as demais areas, deve-se
promover as oportunidades de negdcios sustentaveis em meio ambiente e
incentivar o uso do conhecimento cientifico e tecnolégico, com foco na

valorizacdo e no aproveitamento dos recursos naturais.

4.5 EIXO SOCIAL

Diretriz: Promover o bem-estar, a cidadania e a inclusao social, com foco na
igualdade de oportunidades e no acesso a servicos publicos de qualidade, por

meio da geracao de renda e reducdo das desigualdades sociais e regionais.

“O pleno exercicio dos direitos e garantias fundamentais declarados na
CF/1988 pelos cidadaos passa pelo acesso a bens e servigos essenciais, 0S
quais sdo responsaveis por promover bem-estar para todos” (BRASIL, 2018).
Contudo, na Amazobnia, a baixa disponibilidade dos servicos essenciais a vida
humana favorece a desigualdade social e regional, a excluséo, a pobreza e a
incidéncia de doencas, cujos reflexos aparecem nos baixos indicadores

econdbmicos, sociais e ambientais da Regido, onde estd o menor IDHM do
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Brasil para 0 ano de 2010, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano (2018).

Para a superacao dessa realidade, a educacao é um fator imprescindivel
a ser considerado, ampliando o acesso, a permanéncia e, principalmente, a
qualidade; incentivar a qualificac&o técnica e profissional; promover a fixacao dos
profissionais de educacdo no campo; e o fortalecimentodo sistema escolar

basico.

No ambito da saude e saneamento, deve-se ampliar a disponibilidade de
agua potavel; promover o controle das doencgas tropicais/DST negligenciadas;
reduzir o déficit nutricional das criancas e jovens e a mortalidade infantil;

promover a fixacdo dos profissionais de saude no campo.

Deve-se, também, adotar politicas integradas na area da seguranca
publica que visem reduzir os indices de criminalidade e a mortalidade por
homicidios, sobretudo da populacdo jovem e negra; ado¢do de politicas de
geracdo de renda que promovam a reducdo da populagcdo que vive abaixo da

linha de pobreza.

5 OBJETIVO ESTRATEGICO

Reduzir as desigualdades regionais.

6 METODOLOGIA

O processo de elaboracao deste plano foi dindmico e complexo, exigindo
gue a sua metodologia fosse construida de forma sistémica (BERTALANFFY,
2008; CAPRA, 2006), por tratar-se de um instrumento de planejamento norteador
das intervencgdes publicas na Amazonia, exigindo, entdo, a construcao de um

processo eficiente de elaborag&o conjunta.

Sendo o fator tempo um complicador, por coincidir com a revisdo da
PNDR, com a elaboracdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento

Econbmico e Social-ENDES, e ainda, com as Agendas Macrorregionais, 0s
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cuidados foram redobrados, ndo s6 para se manter sinergia entre o PRDA e tais
documentos, mas também para coadunar-se com a legislacdo que rege o

assunto e com os temas da nova agenda governamental, ap0s processo eletivo.

Ressalta-se que o Plano tera vigéncia de quatro anos, conforme
determina a Lei Complementar n° 124/2007 (BRASIL, 2007); no entanto, tera um
carater estratégico, vislumbrando um horizonte temporal de 12 anos, comas
devidas revisbes anuais, considerando que o processo de transformacéo
regional ndo se alcanca em um curto espaco de tempo, entendimento, também,

do Ministério do Desenvolvimento Regional.

Como técnica de pesquisa para coleta de informag6es, principalmente
na construcdo da caracterizacao e do diagndstico regional, recorreu-se a dados
secundarios como pesquisas bibliografica e documental em diversas fontes de
informacdes, como livros, teses, dissertacdes, artigos, relatorios, legislacdes,
entre outras producdes, para que 0s assuntos tratados fossem abordados no

contexto amazonico.

Estudou-se o0s aspectos prioritdrios para a ocorréncia do
desenvolvimento regional, tendo como elementos norteadores as diretrizes e
orientacdes da ENDES, observando os setores propulsores do desenvolvimento
do pais, organizados em cinco eixos: econémico, institucional,infraestrutura,
ambiental e social. Juntamente a isso e para melhor qualificar o plano, os
pressupostos da Agenda 2030 foram referendados em uma clara demonstragéo
de alinhamento entre o PRDA, a politica nacional e as estratégias globais para o

desenvolvimento sustentavel.

Para isso, cada um dos eixos setoriais prioritarios, inclusive seus
programas estratégicos vinculados, foram analisados individualmente e
alinhados com os ODS correspondentes. Dependendo do efeito potencial de
cada eixo setorial e suas estratégias, os ODS foram classificados como diretos
e indiretos. Classificaram-se como ODS diretos aqueles que sdo impactados
diretamente pelo eixo setorial e suas escolhas estratégicas, ao passo que foram
classificados como indiretos aqueles ODS cujo impacto ocorreu de forma

secundaria, a partir da sua transversalidade por outros ODS.
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No entanto, vale salientar que ndo existe um padrdo ou um critério
estabelecido para o enquadramento de politicas publicas com os ODS (TCE- PR,
2017). Na maioria das vezes, esse mapeamento e alinhamento com a Agenda

2030, a partir de uma analise subjetiva.

Como o objetivo do PRDA estad expresso na Lei Complementar n°
124/2007, manteve-se 0 mesmo preceito previsto em lei: o que ratifica a

finalidade precipua da PNDR, qual seja: reduzir as desigualdades regionais.

Sobre o sistema de governanca do plano, contar4d com a participacao
da Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional,
instancia estratégica de governanca da PNDR, juntamente com o Conselho
Deliberativo da SUDAM, sendo esta a esfera que representa os estados da

Amazonia Legal.

Um dos pontos de destaque deste PRDA é a necessidade de ir além
do planejamento do desenvolvimento regional, criando condi¢cdes para a sua
efetividade e/ou executabilidade, ao contemplar as potenciais fontes de

financiamento dos programas aqui elencados.

E fundamental, também, pensar no monitoramento e na avaliacido do
Plano, questdes que tem ganhado notoriedade e relevancia no setor publico, por
se tratar de um processo sisteméatico capaz de subsidiar o planejamento, a
implementacéo das intervencfes governamentais, suas reformulacdes e ajustes,
decisdes sobre continuidade e, até mesmo, sobre a priorizacdo de esforgos e de

alocacao de recursos orgcamentarios.

Adotou-se 0s seis eixos setoriais de intervencao da PNDR como forma
de fundamentacdo técnica e metodolégica dos programas setoriais, a saber:
desenvolvimento produtivo; ciéncia, tecnologia e inovagdo; educacdo e
qualificacdo profissional; infraestrutura econémica e urbana; desenvolvimento
social e acesso a servi¢os publicos essenciais; fortalecimento das capacidades

governativas dos entes subnacionais.

Ressalta-se que tais eixos foram detalhados em programas teméaticos

estruturantes (Anexo IlI) com o seu descritor e objetivo, além da meta global,
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cuja fundamentacdo quanto a sua problemética e pertinéncia, encontra-se no

topico 3- Caracterizacdo e Diagndstico da Regido Amazonica.

Dentro desse contexto, o PRDA terd o seu monitoramento e avaliacao
realizado pela Sudam, conforme art. 14 da Lei Complementar n°® 124/2017, e

esse processo se dara por meio de relatérios anuais.

Esse Plano trara indicativos de projetos - acées (Anexo lll), atendendo
a forma do paragrafo 3°, do art. 13, da referida Lei, devidamente enquadrados
nas tematicas dos eixos setoriais de intervencéo, sendo os mesmos analisados

por ocasido da revisdo anual do plano.

Considerando o interregno de tempo entre as definicbes no ambito
federal, formulacdo de uma estrutura metodoldgica e texto preliminar para
submissdo publica, anuéncia do texto final nas esferas superiores, até a sua
aprovacao no Congresso Nacional, a participacdo das instituicées publicas e da
sociedade civil foi mediante consulta publica virtual, com um link criado na pagina
na SUDAM, para que os usuarios do site recebessem conteudos relevantes
sobre o PRDA e sobre o funcionamento da consulta, para, entdo, poderem

contribuir.

A consulta publica € um processo democratico de construcdo conjunta
de politicas publicas entre o governo e a sociedade. Com essa estratégia, busca-
se o aprimoramento das acfes e programas do governo com base nas
demandas coletivas da sociedade, contribuindo para a sua efetividade. No caso
da Consulta Pablica do PRDA, a ideia foi exatamente essa, garantir uma maior
assertividade e efetividade do Plano por meio de uma ampla participacdo da

sociedade.

A consulta publica do PRDA teve uma ampla divulgagéo, a comecar pelo
envio de 214 oficios nominais para as instituicbes publicas dos entes federativos
atuantes na Amazonia, via correios e e-mail eletrénico, seguidos de contatos

telefénicos, para ratificar o convite e certificar o recebimento.

Concomitantemente, banners foram distribuidos em varios locais de
grande circulacéo, além da divulgacao via midias eletronicas (whatsapp, email,

sites) e veiculos de comunicagcao de massa (televisao, jornais e radio), os quais
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facilitaram o acesso a documentos referenciais e a minuta do Plano diretamente
no site da SUDAM, para melhor analisd-los e encaminhar sugestdes e
comentarios para endereco eletrbnico criado, exclusivamente, para essa

finalidade ou para o endereco da autarquia.

Foram inseridas no site da SUDAM, matérias e informacdes sobre a
Consulta Publica do PRDA, onde 12 veicula¢cfes de matérias foram divulgadas,
também, em portais e veiculos de comunicacédo dos estados da Amazonia Legal,
dentre elas, duas participacdes ao vivo na Radio CBN Amazoénia e na TvCultura
do Para, além dos site do Senado Federal, quando da audiéncia publica no
CDR; pagina do MDR; Conexdo Tocantins; Ariquemes online — RO; Amazonas
— D24AM; O liberal — PA; Roma News — PA e site da UFOPA — PA.

Na pagina oficial da Sudam, no Facebook, foram realizadas nove
publicacdes sobre a Consulta, durante o periodo de 11/03 a 05/04. As
publicacdes foram compartilhadas 80 vezes e obtiveram o alcance de 6.103
perfis de usuarios. O resultado ultrapassou as expectativas de alcance da pagina

de 1.441 curtidas, gracas aos compartilhamentos e interagdes dosusuarios.

Ainda, de acordo com dados do Facebook, durante o periodo total de
divulgacédo, a pagina da Sudam ficou em 3° lugar em nivel de desempenho
quando comparada com perfis semelhantes no estado do Para, como o peffil
do Governo do Estado do Para e Secretaria de Estado de Meio Ambiente e

Sustentabilidade do Para (Semas).

No site da Sudam, a Consulta Publica PRDA ganhou destaque em
banners e em matérias descritivas/informativas durante todo o periodo de
divulgacdo. Constantes atualizagdes de informacdes e alteracdes nas artes de
destaque foram realizadas para manter o assunto atualizado de acordo com o

andamento do cronograma.

Os resultados alcancados foram: 1.615 acessos ao site da Consulta
Plblica (até o dia 07/04/2019), com 35 contribuicdes validadas, distribuidas
pelas seguintes Unidades da Federacgéo: 11 do DF, 10 do PA, 4 do AM e MA, 2
doACeRReldoRJeRO.
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Juntamente a isso, representantes das instituicbes publicas atuantes
na Amazonia, da sociedade civil, do setor empresarial, das instituicdes de ensino
superior, pesquisa e extensdo, e ainda parlamentares, foram instados a
participarem desse amplo processo de formulagao, via oficio e e-mail eletrénico,
oportunizando para que todos contribuissem e tornassem o documento final

legitimo, factivel e de alta relevancia.

Todas as sugestdes e comentarios recebidos durante a Consulta
Publica foram analisados, especialmente os seus argumentos e fundamentacdes
técnicas e, quando pertinentes e coerentes com as diretrizes adotadas pelo
plano, incorporadas ao texto base, de conhecimentos publicos, em sua integra,
apos o término do prazo da consulta, que primeiro seria para o dia 29 de marco

e, posteriormente, prorrogado para o dia 07 de abiril.

Posteriormente, a Sudam encaminhou as Secretarias de Planejamento
dos nove estados amazoOnicos e as areas técnicas dos demais membros do
Conselho Deliberativo da autarquia a Minuta do PRDA apés Consulta Publica,
para ajustes e validacao, antes de ser submetido ao Comité Técnico queprecede
0 CONDEL/SUDAM.

7 SISTEMA DE GOVERNANCA

A gestdo publica brasileira vem implantando processos cada vez mais
ageis e integrativos, na busca de modernizar o aparato estatal, controlar os

gastos e os desperdicios, e acelerar o desenvolvimento do pais.

A articulacao, a integracéo e a cooperacao norteiam o sistema degestéo
deste Plano, considerando que a conjugacdo de esforcos tem o poder de
mobilizar e unir a sociedade e entes publicos para o alcance de objetivos
comuns, disseminar informagdes, evitar a fragmentacéo e a sobreposi¢cédo, em

prol de uma regido como a Amazénia, mais forte, mais coesa e mais competitiva.

Assim, a implementacdo do PRDA requer um modelo de gestdo que

estruture o processo decisorio e articule as diferentes organizacfes e agentes
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publicos e privados, permitindo que todos os atores envolvidos, com seus
respectivos papéis, responsabilidades e instrumentos especificos, estejam

unidos em torno das prioridades da Regido.

Em outras palavras, para que o plano seja efetivado, € importante que
as instituicdes publicas e os representantes da sociedade promovam algumas

medidas e praticas organizacionais, tais como:

a) pactos de metas, planos de desenvolvimento e padrfes estratégicos de
parcerias em forma de arranjos institucionais legitimos e duradouros, com
o compartilhamento de responsabilidades;

b) compatibilidade entre autonomia e cooperacdo vertical e horizontal é
fundamental para o pleno exercicio do poder central e dos governos
subnacionais;

c) fortalecer as capacidades politico-institucionais dos governos
subnacionais com base na compreenséao das prioridades regionais e sua
convergéncia, evitando-se assim a superposi¢do, o paralelismo e o
desperdicio;

d) estruturacdo de modelo de planejamento integrado no ambito dos
governos amazonicos, com o compartilhamento de responsabilidades e
o intercambio de conhecimentos, para a execugao conjunta deprogramas
e projetos, sendo as Secretarias de Planejamento as principais

articuladoras.

No PRDA, a instancia estratégica de governanca cabera a Camara de
Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, responsavel em
conduzir o processo de governanca da PNDR, juntamente com o Conselho
Deliberativo da SUDAM, dialogando com os principios e as diretrizes de
governanca publica, conforme estabelecidos no Decreto n° 9.023, de 22 de

novembro de 2017.

Sendo um plano estratégico sinalizador do desenvolvimento da
Amazonia, sua efetiva implantacao e a superacéo dos desafios que estdopostos
requerem a concretizacdo de um conjunto de instrumentos de acao,cuja
execucao podera contar com as seguintes fontes de recursos:

e Orcamento Geral da Uniéo e dos Estados Amazonicos;
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e Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO);

e Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia (FDA);

e Fundos constituidos pelos governos estaduais e municipais;

e Incentivos e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

e Programas de desenvolvimento de bancos publicos federais e estaduais
existentes ou que venham a ser criados;

e Outras fontes de recursos nacionais e internacionais, incluindo as
parcerias publico- privada (PPP).

9 MONITORAMENTO E AVALIACAO

Na visdo de Patton (2008), o monitoramento nada mais é do que o
acompanhamento da implementacédo de programas, acdes e/ou atividades com
vistas a identificar tempestivamente o0s problemas com potencial de
comprometer os resultados esperados. Para Kusek e Rist (2004), esse processo
visa tornar mensuraveis 0s objetivos por meio de indicadores de desempenho.
Ja a avaliacdo, na visdo de Weiss (1998), remete a no¢do de julgamento de

mérito, baseado em critérios, segundo um método especifico.

Dentro desse contexto, o PRDA tera o seu monitoramento e avaliacao
realizado pela Sudam, conforme art. 14 da Lei Complementar n® 124/2017 e esse

processo se dara por meio de relatorios anuais.

O parametro de avaliacdo a ser adotado neste plano parte da ENDES,
que é de “Elevar a renda e a qualidade de vida da populacdo brasileira para os
padrdes verificados nos paises desenvolvidos”, ou seja, ter o IDHM do Brasil
acima de 0.8 (nivel muito alto de desenvolvimento humano). Esse objetivo traz
em seu bojo a necessidade de que a Amaz6nia caminhe nesse mesmo sentido

e gque seu Plano de Desenvolvimento adote o mesmo indicador.

O monitoramento sera realizado com base no acompanhamento da
tendéncia dos indicadores utilizados em cada programa que constam na
contextualizagcdo deste Plano, bem como daqueles que compdem o IDHM,
caso disponiveis, acompanhando assim a realidade e os avancos do plano e

seus instrumentos.
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A avaliacdo da efetividade, por sua vez, ocorrera da seguinte forma: a)
ao final de sua vigéncia — a cada quadriénio — com base no acompanhamento
da tendéncia do IDHM mediano dos estados da Amazbnia Legal e da sua
amplitude em relacdo ao do Brasil e, b) ao final da visdo estratégica (2031) com
base na amplitude entre o IDHM mediano da regido e o do Brasil, que devera ser
inferior a 0.05 (amplitude considerando duas casas decimais), conforme

demonstrado na Tabela 1 deste Plano.
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ANEXO Il: METAS, EIXOS SETORIAIS DE INTERVENCAO E SEUS
PROGRAMAS

1 INDICADOR

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Programa das

Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
2 META

IDHM mediano dos estados da Amazonia Legal equivalente a uma

amplitude inferior a 0.05 em relagéo ao IDHM do Brasil.

3 EIXOS SETORIAIS DE INTERVENCAO E PROGRAMAS

3.1 DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO

Acdes sistémicas que minimizem as limitacbes e ampliem a capacidade
e a diversificacdo de oferta, mediante a elevacdo da capacidade de inovacao,
investimento e integracdo produtiva entre as empresas, fazendo com que a maior
parte do valor agregado gerado dentro das cadeias produtivas sejacanalizado

para a regiao.

Figura 1 - Alinhamento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com 0 eixo
setorial “Desenvolvimento Produtivo”
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Fonte: Adaptado de Agenda 2030 (2019).
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3.1.1 Programa Agricultura, Pecuaria e Extrativismo

Estratégias que visam estabelecer mecanismos de desenvolvimento e
eficiéncia energética para a agricultura, a pecuaria e o extrativismo, de forma
sustentavel, inclusiva e participativa, levando em conta as dinamicas regionais
especificas, valorizando e preservando as capacidades produtivas e criativas

de cada territério, o patrimdnio natural e a diversidade.

Objetivo

Fomentar acbes que favorecam a expansdo, a diversificagdo e a
verticalizacdo da producdo agricola, pecuaria e extrativista, de modo
sustentavel, inclusivo e participativo, incorporando fontes renovaveis e novas

tecnologias, reduzindo conflitos e democratizando o acesso ao crédito.

3.1.2 Programa Pesca e Aquicultura

Abordagem e caracterizacdo da capacidade produtiva e potencialidades
do segmento da Pesca e Aquicultura, destacando-se as especificidades e

dindmicas intrarregionais.

Objetivo

Fomentar ages que promovam o fortalecimento da cadeia produtiva da
pesca e aquicultura, com aumento de produtividade e competitividade, levando
em consideracdo 0s aspectos econbmicos, sociais e ambientais e as

particularidades da Regiéo.

3.1.3 Programa Industria

Desenvolvimento da indastria com destaque para o0s setores de

bioindustria, alimentos, naval, intensivas em trabalho e minero-metallrgicas,
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incentivando a verticalizagdo e o desenvolvimento sustentavel das cadeias e

arranjos produtivos.

Objetivo

Promover o desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento do setor
industrial, de modo a incentivar a eficiéncia dos sistemas por meio da reducéo
do consumo energético e da emisséo de agentes poluentes, como CO? e gases

de efeito estufa.

3.1.4 Programa Turismo

Desenvolver o turismo, transformando-o em um vetor estratégico a
economia regional, com vistas a facilitar a integracdo dos estados amazoénicos
e o desenvolvimento de forma ordenada, harmoniosa, justa, pautado em

vertentes sustentaveis.

Objetivo

Consolidar a competitividade dos destinos, produtos e servigos turisticos
em operagdo, bem como ampliar gradativamente a area de desenvolvimento do
turismo, ampliar o nUmero de cidades amazénicas presentes no mapa do turismo
nacional, interligando os estados por meio da criacdo de rotas turisticasa fim
potencializar os dividendos positivos dos turistas nacionais e estrangeiros que

visitam a Amazonia.

3.1.5 Programa Meio Ambiente

Estratégias de valorizacdo e de defesa da biodiversidade amazobnica,
buscando garantir que o0 desenvolvimento econémico e social sejam
convergentes com o0s objetivos da sustentabilidade e do desenvolvimento

regional.
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Objetivo
Promover o fortalecimento de atividades produtivas a partir do uso
sustentavel da biodiversidade e da inovacao tecnoldgica para o desenvolvimento

de formas mais sustentaveis de producao.

3.2 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Estimulo e investimentos em ciéncia e tecnologia; em pesquisa e
desenvolvimento e em inovagao e ambientes inovativos, para que a regido tenha
vantagens competitivas, ocupando posi¢coes de lideranca em diferentes frentes,

principalmente nos aspectos especificos com a regionalidade amazonica.

Figura 2 - Alinhamento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com o eixo
setorial “Ciéncia, Tecnologia e Inovagao”
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Fonte: Adaptado de Agenda 2030 (2019).

3.2.1 Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

Estratégias de apoio a pesquisa e a incorporacao de inovacao as cadeias
produtivas regionais, com foco no desenvolvimento de pesquisa aplicada para
os setores residencial, comercial, agropecuario e industrial.

Objetivo

Promover o fortalecimento do Sistema Regional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (CT&l) envolvendo as instituicdes de ensino e pesquisa existentes
na regido, assim como o setor produtivo.
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3.3 EDUCAGAO E QUALIFICAGCAO PROFISSIONAL

Melhorar a qualidade da educacdo em todos os niveis e o incentivo a
qualificagéo profissional, como o caminho para a competitividade e construtores

de cidadania.

Figura 3. Alinhamento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com o eixo
setorial “Educacgao e Qualificacdo profissional”
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Fonte: Adaptado de Agenda 2030 (2019).

DESIGUALDADES

19 S 1,

L3 2

3.3.1 Programa Educacéo

A educacdao inclusiva e de qualidade como instrumento imprescindivel
para desenvolver nas pessoas a capacidade elevada de aprendizagem e o
espirito critico de cidadania em todos os niveis.

Objetivo
Promover acbes capazes de provocar melhorias fisicas, técnicas e

pedagogicas no ambiente educacional formal e profissionalizante.

3.4 INFRAESTRUTURA ECONOMICA E URBANA

Investimentos em infraestrutura, principalmente no transporte, logistica,
energia e telecomunicagcbes como atratividade de investimentos produtivos

privados e na sustentacdo do desenvolvimento urbano e regional.
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Figura 4 - Alinhamento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com o eixo
setorial “Infraestruturas econémica e urbana”.
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Fonte: Adaptado de Agenda 2030 (2019).

3.4.1 Programa Logistica/Transporte

A logistica e transporte sdo fatores condicionantes para se alcancar a
eficiéncia dos modais e intermodalidade de transportes, contribuindo para a
reducdo do custo logistico e o aumento da competitividade dos produtos

brasileiros.

Objetivo
Fortalecer as possibilidades logisticas e de transporte para maximizacao

das estratégias e acbes que ajudem a consolidar o desenvolvimento regional.

3.4.2 Programa Energia

Diversificacdo da matriz energética pelo estimulo aos investimentos em
outras energias renovaveis e limpas, ao mesmo tempo em que, reconhecem que
dada a enorme extensdo de seu territorio e a dificuldade de acesso, tornar-se

vital a expansado de energia.

Objetivo

Promover a diversificacdo da matriz elétrica e energética aproveitando
0S potenciais energéticos renovaveis (hidrico, solar, eolico e bioenergético)
disponiveis na Amazonia, para aumentar a capacidade produtiva e as condi¢cdes

satisfatorias de bem estar.
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3.4.3 Programa Telecomunicacgodes

Importante vetor na integracdo nacional e internacional, além de ser um
polo gerador de inovagdes e de produtos com alto valor agregado. A ampliacéo
do acesso e a melhoria da qualidade das redes de banda larga, bem como o uso
da internet, serdo de suma importancia para o ganho de produtividade e
acompanhamento das tendéncias mundiais, com reflexos diretos no

desenvolvimento nacional.

Objetivo
Ampliar o acesso aos servicos de telecomunicacdes, em especial a

internet de alta velocidade e a infraestrutura de banda larga, assegurando

padrées de qualidade minimos compativeis com as referéncias internacionais.

3.5 DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ACESSO A SERVICOS PUBLICOS
ESSENCIAIS

Acles que garantam 0 acesso a bens e a servigos publicos eficientes e

de qualidade, combinado com a ampliacdo de inclusdo social e situacées que

promovam um ambiente de paz, igualdade, oportunidades e seguranca.

Figura 5 - Alinhamento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com o eixo
setorial “Desenvolvimento social e acesso a servigos publicos”.
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Fonte: Adaptado de Agenda 2030 (2019).
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3.5.1 Programa Saude

Acdes efetivas dos servicos de saude, com énfase na reducao de risco de
doencas e outros agravos, com equidade e qualidade dos servigos prestados,

para elevar o estado de bem estar fisico, mental e social.

Objetivo
Implementar e fortalecer os servicos de saude ofertados com acesso

universal e equanime.

3.5.2 Programa Cultura e Lazer

A cultura e o lazer como formas imprescindiveis de promoc¢édo e de

elevacdo do estado de bem estar e de qualidade de vida.

Objetivo
Elevar a promocdo e o desenvolvimento de acdes voltadas ao

fortalecimento das manifestacdes culturais e lazer.

3.5.3 Programa Saneamento Basico

Estratégias de apoio a formulacéo e implementacédo de acdes relativas a
oferta adequada do servico de saneamento basico, sendo este, totalmente
vinculado a saude publica, preservacdo ambiental e ao desenvolvimento local,

alinhadas ao Plano Nacional de Saneamento Basico - Plansab.
Objetivo

Promover a universalizagdo dos servicos de saneamento basico na

Amazonia Legal e, consequente, melhoria da qualidade dos servi¢os ofertados.
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3.5.4 Programa Seguranca Publica

Acdes que se baseilam em articulagbes multissetoriais e
interorganizacionais e na gestdo eficiente de recursos, informacbes e

estratégias, voltadas ao controle e ao combate da criminalidade e da violéncia.

Objetivo
Promover o fortalecimento das instituices, a partir da qualificacdo dos

agentes de seguranca e de investimentos em inteligéncia.

3.6 FORTALECIMENTO DAS CAPACIDADES GOVERNANTIVAS DOS
ENTES SUBNACIONAIS

Esforco coletivo e arranjos institucionais entre 0os entes subnacionais, na
promocdo da efetividade da acdo publica e do desenvolvimento regional e

urbano.

Figura 6 - Alinhamento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com o eixo
setorial “Fortalecimento das capacidades governativas dos entes subnacionais”.
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3.6.1 Programa Governancga

Estratégias de desenvolvimento que se baseiam em redes de articulagéo,
integracdo e convergéncia dos entes subnacionais, induzindo
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maior transparéncia, controle social e efetividade dos processos e resultados

das politicas publicas na regido amazénica.

Objetivo
Promover o fortalecimento de espacos de deliberacdo, cooperacédo e
dialogo federativo e social priorizando a formacdo de mecanismos de

governanca regional, estaduais e urbano.
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ANEXO I1I: INDICATIVO DE PROJ ETOS-AQOES

1 DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO

- Fortalecimento a valorizacdo das atividades de manejo florestal sustentavel
de uso multiplo (madeiro e ndo madeireiro), com enfoque comunitario familiar e
inclusivo (mulheres e comunidades tradicionais);

- Apoio a elaboracdo de politicas publicas estaduais para o manejo florestal
comunitario e uso multiplo dos recursos;

- Conservacdo, valorizacdo, reconhecimento e fortalecimento da
agrobiodiversidade da Amazbnia promovida pelos povos e comunidades
tradicionais;

- Uso sustentavel da biodiversidade por meio da agrobiodiversidade e dos
produtos da sociobiodiversidade, com agregacdo de valor e consolidacdo de
mercados;

- Inovacdo na agropecuaria, com énfase: recuperacdo de areas degradadas,
manejo de pastagens, uso de cultivares mais produtivas e menos prejudiciais
ao meio ambiente e a saude humana, melhoramento genético de rebanho,
Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta - ILPF e Sistemas Agroflorestais — SAF’s;
- Incentivo técnico, tecnologico educacional para as atividades de manejo
florestal comunitario e familiar da Amazonia;

- Priorizacéo de uso das areas ja desmatadas e alteradas da regido, no
processo produtivo;

- Promocéao e fortalecimento de programas de regularizacdo fundiaria e
combate a grilagem de terras na Amazonia;

- Fortalecimento as acdes de florestas plantadas;

- Manutencdao e recuperacao da biodiversidade amazonica,

- Implantacéo de infraestrutura e logistica de producédo de alevinos, embarque,
desembarque, refrigeracao e comercializacao de pescado;

- Intensificacdo do fomento ao sistema de comercializagcdo, armazenagem,
transporte e distribuicdo da producdo nos centros consumidores;

- Implementacéo de instrumentos de pagamento por servicos ambientais;

- Fortalecimento da agricultura familiar através do aumento do volume de
recursos destinados as suas atividades, bem como a facilitacdo do acesso ao

crédito e a assisténcia técnica;
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- Ampliagdo da cobertura do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE;

- Ampliagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em compras
institucionais;

- Implantacdo de Centros de Negocios e de Comercializagdo em distrito
agropecuarios;

- Estimulo a producédo de fitoterapicos pelas industrias farmacéuticas, com
enfoque nas cadeias produtivas organizadas em redes de Arranjos Produtivos
Locais;

- Aperfeicoamento dos instrumentos de financiamento, capital de risco, crédito,
e subvencdes para a realidade das Micro, Pequena e Média Empresas - MPME’s
inovadoras, com enfoque nos setores (5) da Politica de Desenvolvimento
Industrial da Amazonia Legal- PDIAL;

- Fomento a mercados regionais, intrarregionais e internacionais para
empreendimentos organizados em redes de Arranjos Produtivos Locais- APL’s,
associados a cadeias produtivas estratégicas capazes de promover a inclusao
produtiva e o desenvolvimento sustentavel das regides brasileiras priorizadas
pela PNDR;

- Fortalecer as entidades que dao suporte as cadeias produtivas estratégicas
para o desenvolvimento regional, conforme definidas no Programa Rotas de
Integracao;

- Criagao, instalacédo e operacionalizagcdo das Zonas de Processamento de
Exportacédo- ZPE’s;

- Apoio a elaboracdo, revisdo e implementacdo de estudos e planos de
desenvolvimento turistico de estados, municipios e regides;

- Apoio a melhoria da infraestrutura e equipamentos no setor turistico regional;

- Qualificacdo técnica e de gestdo para o fortalecimento do desenvolvimento
produtivo, especialmente, os ligados a agricultura familiar;

- Estimulo as experiéncias locais de uso e conservacao dos recursos genéticos
vegetais e animais, especialmente aquelas que envolvam o manejo de espécies
e variedades locais, tradicionais ou crioulas;

- Estruturacdo e expansdo das atividades turisticas nas unidades de
conservagao e nas areas de comunidades tradicionais;

- Melhoria do transporte aéreo e fluvial para os destinos turisticos;
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- Conclusdo da malha rodoviaria, com foco no desenvolvimento turistico
regional, através da conectividade entre as nove capitais da Amazbnia e a
interligacdo com os sete paises fronteiricos;

- Criagdo de rotas turisticas entre localidades com potencial turistico
reconhecido;

- Incentivo ao associativismo e ao cooperativismo com vistas a promover o
desenvolvimento produtivo (turismo, cadeias produtivas de produtos da
sociobiodiversidade, biodiversidade, agricultura familiar, dentre outros);

- Promocdo, marketing e apoio a comercializagdo de roteiros, destinos,
produtos e servicos turisticos da Amazonia;

- Elaboracdo e implantacdo de Planos Estratégicos de Estatisticas Anuais do
Turismo nos estados da Amazonia;

- Fomento a bioindlstria e a agroindustria, respeitando os recursos genéticos
vegetais e animais;

- Fomento ao adensamento das cadeias produtivas com verticalizacdo da
producao e agregacéao de valor;

- Diversificacdo das exportacdes, ampliando a participagdo regional no
comeércio exterior;

- Desenvolvimento, divulgacéo e avaliagdo de processos ligados a certificacédo
de produtos (origem, qualidade e Marca Amazénia);

- Integracdo do comércio intra-regional (Rotas);

- Implantacdo de programas estratégicos e fomento ao turismo de base local.

- Diversificagédo das linhas de financiamento (mecanismos de incentivo); e
Assisténcia Técnica/Extensdo Rural;

- Promogcdo de politica de Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE)
regionalizada;

- Promocéo de Politicas de ordenamento territorial;

- Fortalecimento das Unidades de Conservacao;

- Implantacgéo e fortalecimento dos setores industriais da regidao, com base nas
tecnologias da industria 4.0;

- Ampliacdo das ac¢des de monitoramento e controle do fogo nas areas rurais;

- Incentivos especiais a industria de transformac¢do em municipios que possuem
matéria prima com potencialidade comprovada, garantindo a regionalizacéo e o

desenvolvimento do interior;
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- Promover o desenvolvimento da industria com destaque para os setores de
bioindustria, alimentos, naval e minerometallrgicas, incentivando tanto a
verticalizacdo, quanto o desenvolvimento das cadeias e arranjos produtivos;
- Dinamizacéo e revitalizacdo dos setores de industria, comércio e servicos;

- Viabilizacdo de Fundos para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

2 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

- Estimulo a projetos e programas destinados ao desenvolvimento dos setores
industriais de alta tecnologia, incluindo o aeroespacial;

- Implantacdo de Parques Cientificos e Tecnologicos de exceléncia com
estudos sobre a biodiversidade amazonica;

- Construcao, ampliacdo e fortalecimento de centros de exceléncia em areas
tematicas prioritarias para o desenvolvimento da regido;

- Criacéo, fortalecimento e ampliacdo de programas, centros e cursos de pos-
graduacdo em areas tematicas prioritarias para o desenvolvimento;

- Ampliacédo de bolsas de pesquisa para estudos da biodiversidade amazonica,
com vistas a fixacao de profissionais e pesquisadores na regiao;

- Implantagcdo de incubadoras de empresas, de base tecnoldgica, como
instrumento de transferéncia de tecnologia da academia para o setor produtivo.
- Estimulo a pesquisa dos biomas amazénicos;

- Fomento a utilizacdo de técnicas de geoprocessamento;

- Desenvolvimento de pesquisas para dimensionamento de estoques
pesqueiros;

- Desenvolvimento e aprimoramento de produtos, métodos, processos e
servicos, de alto valor agregado, a partir da biodiversidade regional,

- Estimulo a obtencao de patentes a partir de tecnologias geradas na Regido.

- Fortalecimento das instituicdes de PD &l;

- Apoio ao incentivos aos setor de PD&l;

- Descentralizagéo de investimentos intra e inter regional;

- Implantacdo de polos de inovagao e Redes de Centros de Inovacgao;

- Apoio e fortalecimento de Nucleos de Inovagao Tecnoldgica — NIT.

- Criagcdo de mecanismos de estimulo a inovacao e de atracédo e promocéao de
empresas inovadoras;

- Fortalecimento da capacidade empresarial (empreendedorismo);
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- Incentivo a formacgédo de Redes de Pesquisa e fortalecimento das redes ja
existentes;

- Incentivo ao desenvolvimento da pesquisa e extensao nas Universidades
Amazonicas e nos Institutos Federais;

- Interiorizacdo dos Institutos Federais e Universidades Federais na Amazonia

- Estabelecimento de mecanismos eficientes de transferéncia de tecnologia dos
centros de PD&I para o setor produtivo regional;

- Apoio ao empreendedorismo com base tecnolégica (ex. startup);

- Apoio a implementacéo de habitats de inovagéao, com espacos de coworking.

- Apoio ao desenvolvimento e a difusdo de tecnologias de producédo e gestao
voltadas a Agricultura Familiar;

- Apoio a tecnologias para recuperacdo e reaproveitamento de residuos e
elementos dispersos, incluindo processos para destinacao alternativa de uso.

- Apoio a pesquisas e ao desenvolvimento de tecnologias sociais, com foco em
solucéo de problemas regionais;

- Incentivo para que os Parques Cientificos e Tecnolégicos oferecam cursos e
treinamentos em &reas rurais e comunidades isoladas;

- Apoio a éareas estratégicas de CT&l que promovam o uso sustentavel da
biodiversidade Amazonica, com reparticdo justa e equitativa aos povos e

comunidades tradicionais.

3 EDUCACAO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL

- Aprimoramento da gestdo democratica e a governanca da rede publica
educacional, os mecanismos de cooperacdo entre entes federativos e a
colaboracéo entre sistemas de ensino e melhor distribuicdo de recursos;

- Ampliacdo da parcela do PIB destinada a educacéo na regido pela Unido e
entre os estados da Amazonia Legal;

- Investimentos na infraestrutura fisica, técnica e pedagodgica do sistema
educacional, ampliacdo dos meios de acesso ao sistema escolar, logistica de
transporte e tecnologia da informag&o no ensino;

- Ampliacdo da oferta de ensino e 0 acesso a escola, incentivar a permanéncia

e 0 desempenho do aluno e melhorando a qualidade do ensino escolar;
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- Ampliagdo do acesso ao sistema escolar basico e superior no campo, em
novas unidades e numero de matriculas, visando diminuir a desigualdade da
oferta de educacao e interiorizar o ensino;

- Promocao da valorizacdo dos professores com ampliagdo da formacéo inicial
e continuada de professores em todos o0s niveis de ensino, inclusive mestres e
doutores, com remuneracédo e planos de carreira e de saude adequados, e com
estrutura fisica escolar compativel as novas tendéncias pedagdgicas de ensino
inclusive tecnologias digitais;

- Investimento na formacao inicial e continuada de gestores pedagodgicos e
técnicos administrativos focada na prética da realidade escolar;

- Atualizacéo das bases curriculares e metodologias de ensino de acordo com
os desafios atuais e futuros, focando na formacéo de cidadania e qualificacdo
profissional voltada para o aproveitamento das potencialidades regionais;

- Promocao de educacdo na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, que
estimule o espirito critico de cidadania, valorize a diversidade e promova o
combate a toda forma de preconceito étnico, social, de classe, género, cor,
religido, orientagéo sexual ou deficiéncia;

- Melhoramento da aprendizagem e o nivel de escolaridade, o rendimento e
desempenho escolar, ampliar a oferta de matricula e a qualidade da educacédo
em todos os niveis de ensino da educac¢ao béasica, superior e profissional;

- Apoio acles para elevar indices de alfabetizacao, inclusive de jovens eadultos;
- Ampliar o acesso com qualidade a creches e pré-escolas para criancas até 6
anos;

- Expanséo da educacéo integral, manter a retencéo, corrigir a distor¢ao idade-
série, 0 atraso no inicio da escolarizacdo, a repeténcia e a evasao escolar

- Ampliacédo o acesso e permanéncia no ensino médio;

- Apoio o alinhamento entre educacao béasica e qualificacdo profissional;

- Investimento e ampliacdo de programas de pos-graduacdo com foco na
pesquisa multidisciplinar voltada a atender demandas do setor social e produtivo
regional;

- Incentivo ao sistema de ensino e pesquisa para 0 aproveitamento da

biodiversidade local e as boas praticas de sustentabilidade ambiental;
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- Incentivo ao intercambio com instituicbes de ensino no exterior através de
projetos conjuntos de pesquisas e parcerias universitarias;

- Investimento em programas que ampliem estabelecimentos, matriculas e a
fixacdo de profissionais de ensino no campo como forma de democratizar e
interiorizar o sistema educacional para indigenas, quilombolas, pequenos
agricultores, ribeirinhos e comunidades tradicionais;

- Investimento e apoiar iniciativas de educacéo e qualificacdo profissional no
campo voltado ao fortalecimento de Arranjos Produtivos Locais - APL’s e visando
uso econdmico sustentavel da biodiversidade;

- Ampliagcdo e interiorizacdo de estabelecimentos de ensino técnico,
tecnoldgico profissional e superior no campo;

- Investimentos na ampliagdo do acesso, formacéo e qualificacdo de recursos
humanos regionais na educacdo profissional, tecnolégica e superior alinhado
com produtos da biodiversidade e o mercado de trabalho regional;

- Ampliacdo do acesso a qualificacdo social e educacédo profissional de jovens
em situacao de vulnerabilidade social;

- Apoio a expanséo, a interiorizacdo, a democratizacdo e a qualificacao do
acesso a educacao profissional, tecnoldgica e superior alinhada aos APL’s e ao
aproveitamento das potencialidades dos sistemas produtivos locais;

- Incentivo a retencdo de talentos através de incentivos a programas de
pesquisa e extensdo voltados a producao cientifica e o aproveitamento das
potencialidades locais, visando evitar a fuga de capital humano da regiéo;

- Articulacdo com instituicbes de ensino, empresas e 6rgdos de governo no
sentido de prover a qualificacdo profissional necessaria ao desenvolvimento
das empresas e a adequacédo dos cursos a realidade de mercado;

- Transferéncia de tecnologia dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia para o setor produtivo;

- Capacitacao para elaboracéo de planos de negdécios das cadeias produtivas

regionais, especialmente as da sociobiodiversidade.

4 INFRAESTRUTURA ECONOMICA E URBANA
- Estimulo a construcdo, reforma, modernizacdo e ampliagdo de portos,
aeroportos e ferrovias para transporte de cargas e passageiros;

- Concesséo e arrendamento de portos, aeroportos e ferrovias;
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- Construgdes de novas rodovias federais e estaduais;

- Pavimentacao e recuperacéo de rodovias federais e estaduais;

- Promocéo de sistemas acessiveis, eficientes e confiaveis para a mobilidade de
pessoas e bens;

- Promocéo de uma matriz viaria racional e eficiente;

- Planejamento de sistemas de logistica e transporte a partir de uma viséo
territorial, integrada e dindmica, que considere as particularidades e
potencialidades regionais;

- Estudos técnicos de sinalizacdo, balizamento e assoreamento dos rios
amazoénicos que apresentam dificuldades na logistica de transporte e de uso
econdémico;

- Viabilizacdo e ampliacdo de Hidrovias;

- Estimulo a producéo de energias renovaveis;

- Apoio a construcao de linhas de transmisséo e subestacdes estratégicas como
forma de interligar todos os estados amazénicos ao Sistema Nacional (SIN) e
reduzir a dependéncia externa no fornecimento de energia elétrica;

- Estimulo a disseminacéo da geracéo de energia solar nas instituicdes publicas
das esferas federal, estadual e municipal e consumidores em geral;

- Aproveitamento dos reservatorios das hidrelétricas para a geracdo de energia
solar;

- Viabilizacdo do acesso da populacdo em situacao de vulnerabilidade social a
habitacdo, com acesso a energia elétrica e saneamento basico;

- Incentivo a construcdo de residéncias com o uso de geracdo de energia
fotovoltaica e j& com selo de eficiéncia energética;

- Estimulo a adocéo de transportes publicos movidos a energias alternativas;

- Apoio a construcédo de redes elétricas inteligentes (Smart Grids);

- Expanséo da rede de energia nas areas rurais;

- Expanséo das redes oOpticas por meio da utilizacéo das linhas de transmissao
de energia elétrica, minerodutos, dutos subterrdneos e cabos subaquaticos;

- Expansédo da rede de telefonia mével, com oferta de servicos de internet
movel de qualidade;

- Fomento as Parcerias Publico-Privadas (PPP) para disseminacdo da banda

larga;

213



- Expanséo das redes de Comunicacdo de Dados em Radio Frequéncia de

alta capacidade e modernizacao das existentes;

- Expanséo das redes de Comunicacao de Dados com Tecnologia de Satélites;
-Criacdo de novos centros de acesso a internet e modernizacdo dos
existentes, nesses compreendidos os Wi-Fi e os Pontos de Acesso

Comunitéarios.

- Adocéo de politicas que normatizem a obrigatoriedade da disponibilidade de
acesso a internet em escolas, hospitais da rede publica e unidades de

seguranca publica.

- Criagéo de novos centros de acesso a internet e modernizacdo dos existentes;
- Adocao de politicas que normatizem a obrigatoriedade da disponibilidade de
acesso a internet em escolas e hospitais da rede publica;

- Integracdo de modais;

- Desenvolvimento de tecnologias para utilizagdo de sistemas fotovoltaicos nos
meios de transporte aquaviario;

- Certificacdo do grau de eficiéncia energética de prédios publicos e/ou de
utilidade publica;

- Incentivo a producéo de veiculos movidos a energias alternativas e fomento a
implantacéo de postos de abastecimento;

- Incentivo a troca de veiculos de reparticbes publicas, movidos a combustéo,
por veiculos movidos a energias alternativas;

- Estimulo a producéo e uso de biocombustiveis;

- Apoio aos municipios para elaboracao e implementacao de planos setoriais.

5 DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ACESSO A SERVICOS PUBLICOS
ESSENCIAIS

- Apoio as politicas publicas estruturantes na faixa de fronteira amazonica;

- Ampliacdo das acdes de nutricdo e alimentacdo basica da populacdo, em

especial da mais carente;

- Ampliacdo das acbes de educacgdo alimentar nas escolas publicas e em

comunidades carentes;
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- Fomento a mecanismos integrados de estratégias de saude 4.0 (saude
digital);

- Desenvolvimento e melhoria de acdes de prevencdo e promocao de saude
junto as escolas publicas e comunidades carentes;

- Acdes da saude voltadas para a atencéo da crianga, dos idosos, das
comunidades tradicionais e das gestantes e lactantes;

- Fortalecimento de acdes de prevencao, vigilancia e assisténcia a saude do
trabalhador, visando melhores condicfes de trabalho e qualidade de vida;

- Capacitacdo educacgdo permanentes dos profissionais da saude;

- Estudos e fortalecimento de medidas de prevencdo e controle de
determinadas endemias;

- Estimulo a formacéao e interiorizacdo de médicos;

- Intensificacdo os incentivos fiscais e financeiros para a implementacdo de
cadeias produtivas do complexo industrial da saude;

- Estabelecimento de sistema publico e participativo de elaboracdo, gestao,
acompanhamento e avaliacao das politicas culturais, em articulacdo com entes
governamentais, setor privado e sociedade civil organizada;

- Ampliacdo da participacdo dos estados e municipios da Amazbénia Legal no
Sistema Nacional de Cultura — SNC;

- Ampliacdo da adesdo dos estados e municipios amazdnicos ao Sistema
Nacional de Informacéao e Indicadores Culturais — SNIIC;

- Ampliacdo da captacdo de recursos federais para o setor cultural regional e
assisténcia técnica para elaboracao dos planos culturais estaduais e municipais
- Regularizacdo da emisséo de direitos autorais e da propriedade intelectual na
induUstria cultural, combater a pirataria de produtos culturais e resguardar a
producao regional;

- Implantacdo, modernizacdo e interiorizacdo de espacos e equipamentos
culturais no campo e cidade da Amazo6nia, como cinemas, bibliotecas, livrarias,
museus, teatros, centros culturais, grupos artisticos, estacdes de radio, jornais
e revistas;

- Implantagcdo, ampliacdo e interiorizagcdo de Centros de Artes e Esportes
Unificados — CEU'’s;
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- Apoio a eventos, festivais, mostras, premiacdes de divulgagédo da producéo
cultural regional em todas as suas expressoes e linguagens artisticas, no meio
rural e urbano regional;

- Garantia do acesso e da representatividade de grupos vulneraveis a servigos
publicos culturais de qualidade;

- Incentivo a expansédo da economia ligada a atividades culturais ou criativa de
forma sustentavel;

- Fomento a atividades econb6micas com base nas potencialidades e
identidades culturais regionais;

- Elevacdo da geracdo de empregos no setor da indastria cultural regional e
combater a informalidade no setor regional;

- Qualificagcdo dos recursos humanos regionais para producéo cultural e
insercao no mercado regional;

- Fortalecimento do empreendedorismo e do corporativismo ligado a atividades
e producéo culturais entre grupos socioeconémicos vulneraveis;

- Ampliacdo do acesso de grupos sociais em situacédo de vulnerabilidade aos
processos de producao, circulacdo e consumo de bens e servigos culturais;

- Valorizacéo, protecdo, divulgacdo e promoc¢do do patrimdnio artistico cultural
e da diversidade étnica, regional, artistica e cultural;

- Mapeamento de expressfes do patrimbnio artistico e cultural, material e
imaterial regional, presentes na linguagem artistica como cinema, teatro, danca,
artesanato, artes visuais e musica regional;

- Fortalecimento da cidadania e identidade cultural regional,

- Garantia do acesso de grupos vulneraveis a politicas publicas culturais
patrimdnios culturais;

- Acgbes e servicos de saneamento bésico em comunidades rurais e
tradicionais, alinhadas ao Plansab;

- Expanséo da cobertura e melhoria da qualidade dos servicos de saneamento,
solugdes integradas em areas urbanas, nos municipios priorizados na tipologia
da PNDR e alinhadas ao Plansab;

- Apoio as cooperativas e redes de cooperacdo de catadores de materiais
reciclaveis por meio de formacédo, assessoria técnica, infraestrutura e logistica

em unidades de coleta, triagem, processamento e comercializagcdo de residuos;
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- Apoio ao desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a atender os
principios da ndo geracgédo, reducdo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos;

- Apoio aos municipios na destina¢cdo ambientalmente correta dos antigoslixdes;
- Intensificacdo das ac¢des sociais nos bairros, principalmente, os de periferia e
nas escolas;

- Ampliacédo dos canais abertos para as denuncias andénimas;

- Construcdo e ampliacdo de penitenciarias, centros de reabilitacdo para
agressores e de nucleos especializados nas defensorias publicas;

- Construcao de postos de controle de fronteiras e implantacdo de plataformas
fixas nas calhas dos principais rios da regido, e que sirvam de apoio a atividades
ostensivas de fiscalizagBes itinerantes conjuntas entre a Policia Federal e
estaduais, Agéncia de Vigilancia Sanitaria, Receita Federal, Forcas Armadas,
ICMBIO, FUNAI e outros 6rgaos;

- Fomento a implantacdo de planos integrados de enfrentamento ao trabalho
escravo, ao trafico de pessoas e ao contrabando de imigrantes;

- Fomento a orientacdo e capacitacdo de comunidades locais e ribeirinhas
sobre trafico de pessoas, migracdes, refugios e trabalhos forcados;

- Apoio a informatizacdo na prestacéo de servicos publicos.

6 FORTALECIMENTO DAS CAPACIDADES GOVERNATIVAS DOS
ENTES SUBNACIONAIS

- Consolidacao de sistemas de governanca multinivel;

- Fortalecimento das parcerias do poder publico com a iniciativa privada;

- Fortalecimento das instituicdes publicas, mediante a articulacdo e cooperacao
entre os entes federal, subnacionais e sociedade civil;

- Apoio ao fortalecimento de 6rgdos governamentais ligados aos Programas do
PRDA 2020-2023;

- Fomento a promocédo de politicas publicas, a partir da integracdo da Pan-
Amazonia;

- Fortalecimento de planos territorial integrado e sistémico;

- Incentivo ao cooperativismo e associativismo;

- Apoio a elaboragéo de planos diretores municipais;
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- Criacdo e consolidacdo de estruturas a fim de dinamizar a aprovagao de
planos de manejo comunitérios e familiares.
- Incentivar estados e municipios a enviar suas informacfes para a base de

dados do Governo Federal.
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SUDAM

Ministério do Desenvolvimento Regional
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia

CARTEIRA DE PROJETOS PRIORITARIOS AO PRDA 2020-2023

ESTADO: ACRE

1 - Construcdo de ponte sobre o Rio Acre no Bairro Sibéria no Municipio de
Xapuri;

2 - Construcdo de ponte sobre o Rio laco no Municipio de Sena Madureira;

3 - Construcao da terceira etapa da obra do anel viario de Rio Branco;

4 - Construcao de viaduto no trevo da AC 040 com a BR 364 no Municipio de
Rio Branco;

5 - Construcao de viaduto da Avenida Ceara no Municipio de Rio Branco;

6 - Realizacdo de obras de pavimentacédo asfaltica de estradas vicinais eramais
da cadeia produtiva do Estado do Acre;

7 - Implementacado dos Contratos de Restauracdo e Manutencdo Rodoviéria do
Acre — Crema - AC, que contemplaréo oito rodovias estaduais, com o total de
trezentos e oitenta e quatro quildometros e duzentos metros (Rio Branco -Porto
Acre, Rio Branco - zona rural, Rio Branco - Senador Guiomard - Placido de
Castro, Bujari - Vila do V e Porto Acre, Placido de Castro - Acrelandia, Xapuri -
BR 317, Mancio Lima e Cruzeiro do Sul, e Rodrigues Alves Mancio Lima);

8 - Construcédo de orla no Municipio de Cruzeiro do Sul,

9 - Construcédo da orla no Municipio de Rio Branco;

10 - Implementacdo de cerco eletronico na regido de fronteira do Estado do
Acre;

11 - Construcéo de doze centros integrados de seguranca publica;

12 - Modernizacdo do patrulhamento e do atendimento rural por meio da
aquisicao de viaturas adaptadas;

13 - Aquisicdo de equipamentos para implantacdo de apoio diagnostico
laboratorial no Hospital Regional Wildy Viana no Municipio de Brasiléia;
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14 - Reforma, ampliacédo e aquisicdo de equipamentos para funcionamento de
centro de parto normal e casa da gestante em Rio Branco;

15 - Implementacdo de projeto de acdes estratégicas do Nuacleo Materno
Infantil;

16 - Implantag&o e implementagao do Programa Primeira Infancia Acreana,

17 - Gestao territorial e fortalecimento das acdes necessarias a execucao do
Plano Estratégico do Programa Nacional de Erradicacao e Prevencao da Febre
Aftosa;

18 - Modernizacdo das politicas publicas no ambito da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural no Estado - Ater;

19 - Implantacdo do Centro de Empreendedorismo do Estado do Acre;

20 - Gestao territorial e fortalecimento da prevencéo de riscos a salde e ao meio
ambiente, por meio da inspec¢ao da producéo e da comercializagcédo de produtos
de origem vegetal;

21 - Implantacédo de sinalizacéo turistica;

22 - Promocéo do turismo acreano;

23 - Capacitacdo de agentes comunitarios de saude e de combate as
endemias;

24 - Qualificacao profissional destinada a quem atua com agricultura familiar; 25
- Formacao inicial e continuada para comunidades que habitam em areas de
dificil acesso;

26 - Expanséo e consolida¢éo do Sistema Estadual de Cultura do Acre;

27 - Disseminacdo de saberes culturais tradicionais e da biodiversidade por
meio da realizacdo de férum e debates;

28 - Expanséo, diversificagcdo e interiorizacdo de programas culturais que
conectem arte, educacdo, memoria e praticas sustentaveis;

29 - Elaboracgéo do plano de desenvolvimento do turismo indigena;

30 - Construcao de sistema de abastecimento de agua na Aldeia Pinuya (Terra
Indigena 27) no Municipio de Tarauaca;

31 - Fortalecimento da politica de salde da pessoa idosa na regional do
Municipio de Alto Acre;

32 - Promocdo de curso de pos-graduacdo lato sensu em enfermagem
obstétrica e perinatal; e

33 - Promocgéo de projeto de especializagdo em saude mental.
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ESTADO: AMAPA

1 - Integracao socioecondmica intra e intermunicipal do Estado do Amapa por
meio de pavimentacao asfaltica das rodovias do Camaipi, AP 160, da rodovia de
ligagcdo entre os Municipios de Laranjal e Vitéria do Jari, na extensdo de trinta
quildmetros, da rodovia do km 50; da AP 110 e recuperagéo de cento e noventa
e quatro quildmetros da estrada de ferro do Estado do Amapa,;

2 - Desenvolvimento da cadeia produtiva da pesca e da aquicultura no Estado
do Amapa;

3 - Desenvolvimento sustentdvel da cadeia produtiva do acai no Estado do
Amapa;

4 - Infraestrutura e modernizacdo da educacdo superior para o0
desenvolvimento sustentavel do Estado do Amapa por meio da expansao e da
abrangéncia educacional por meio da constru¢cdo de novo campus tecnoldgico;
5 - Implementacdo do zoneamento ecoldgico-econdémico para parte do Estado
do Amapé na escala 1:250.000 (um para duzentos e cinquenta mil);

6 - Implantagdo do Observatério dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel de Politicas Publicas;

7 - Modernizacdo e regulamentacdo de distrito industrial por meio da
construcdo de infraestrutura que viabilize a implantacao de indUstrias e a atracao
de novos investimentos;

8 - Expansédo da rede de fibra 6tica do governo do Estado do Amapa (Infovia
Amapa);

9 - Desenvolvimento da cadeia produtiva da castanha-do-Brasil no Estado do
Amapa;

10 - Desenvolvimento da cadeia produtiva da bubalinocultura; 11

- Desenvolvimento da cadeia produtiva de madeira e méveis;

12 - Expanséao da rede de iluminacao publica dos Municipios do Amapa;

13 - Implantacdo de infraestrutura de producdo e acompanhamento tecnoldgico
para producao aquicola;

14 - Implementar o Projeto Praca Conexoes;

15 - Promocéo da olericultura mecanizada, com responsabilidade ambiental,

16 - Promocao de mecanizacdo agricola, com vistas a abrir novos horizontes

para o Municipio de Mazagao;

221



17 - Incentivo ao empreendedorismo, a fim de contribuir para a geracdo de
emprego e de renda no Estado do Amapa;

18 - Desenvolvimento da cadeia produtiva de graos;

19 - Implantacdo de melhoria da infraestrutura urbana em passeios publicos e
estimulo a economia local e a dindmica social da populagéo atendida;

20 - Construcéao do centro de convencdes do Estado do Amapa;

21 - Reforma e ampliagdo do Hospital Estadual do Municipio de Laranjal do
Jari;

22 - Incentivo a construcdo da fabrica de farinha e de 6leo de peixe nhoMunicipio
de Oiapoque;

23 - Realizacdo de estatistica pesqueira por meio de coleta de dados e de
informacdes da pesca comercial e aquicola do Estado do Amapa,;

24 - Elaboragdo do Plano Multissetorial de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel dos Municipios Amapaenses; e

25 - Implantacéo de Centro de Distribuicdo e de Armazenamento da Producéo

Agricola e Extrativista do Estado do Amapa - Ceasa.

ESTADO: AMAZONAS

1 - Realizacao de obras de recuperacao e pavimentacao asfaltica da BR 319, no
trecho entre o km 177,8 e o km 655,7, com foco no desenvolvimento regional
sustentavel da Amazénia Legal;

2 - Realizacdo de obras de recuperacdo e pavimentacdo asfaltica da BR 307
na estrada que interliga os Municipios de Benjamin Constant e Atalaia do
Norte;

3 - Realizacdo de obras de recuperacdo e pavimentacdo asfaltica da Estrada
Zona Franca ZF-7 no distrito agropecuario da Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus - Suframa;

4 - Implementacdo de acOes estratégicas intergovernamentais para
implantagcéo de infraestrutura no Distrito Agroindustrial de Rio Preto da Eva no
Estado do Amazonas;

5 - Disponibilizacdo de gas natural para ser utilizado como matriz energética no
Distrito de Desenvolvimento Regional dos Municipios de Manacapuru e
Iranduba,;
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6 - Implementacdo do zoneamento ecoldgico-econémico do Estado do
Amazonas;

7 - Implantacdo do Complexo Naval, Mineral e de Logistica do Estado do
Amazonas (Polo Naval do Amazonas);

8 - Recuperacéo e manutencéo das rodovias estaduais e ramais na BR-319 no
Estado do Amazonas;

9 - Implementacédo de projeto para desenvolvimento dos arranjos produtivos
locais, com foco na de producédo de pescado;

10 - Implementacdo de projeto para desenvolvimento dos arranjos produtivos
locais, com foco em fitoterapicos e fitocosméticos;

11 - Construcdo de corredor de integracdo territorial de referéncia na
governanca para o desenvolvimento sustentavel na area de influéncia da BR-
319 no Estado do Amazonas;

12 - Construcdo de aterros sanitarios nos Municipios da regido metropolitana
de Manaus, com vistas a destinacao adequada dos residuos solidos urbanos em
atendimento a legislacéo;

13 - Implementacédo de projeto para cadeia produtiva na pecudria de corte e de
leite nos principais Municipios produtores do Estado do Amazonas;

14 - Implantacdo de central de recepcéo, armazenamento e comercializacdo do
pescado, com o objetivo de zelar pela sanidade animal e de distribuir osprodutos
de forma a atender o Municipio de Manaus;

15 - Implantacdo de entreposto pesqueiro da pesca ornamental e
implementacdo de projeto estruturante para o desenvolvimento de acdes
integradas para atender as necessidades que a atividade requer sem agressao
ao meio ambiente;

16 - Instalacéo e operacao da rede de monitoramento da qualidade de agua na
regido metropolitana de Manaus;

17 - Promocéo de estudo de definigcbes de niveis de alerta hidrica no Estado do
Amazonas;

18 - Implementacédo de projeto de arranjos produtivos locais de polpas, de
extratos e de concentrados de frutas regionais;

19 - Promocgdo do desenvolvimento econdmico e social da regido do Alto
Solimdes por meio de projeto de arranjos produtivos locais de artesanato do Alto

Solimbes;
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20 - Implementacao de projeto de arranjos produtivos locais de madeira, moveis
e artefatos do Baixo Amazonas e do Alto Solimdes;

21 - Implementacao de projeto de arranjos produtivos locais de fécula e farinha
de mandioca;

22 - Implementagéo de projeto de arranjos produtivos locais de base mineral
ceramico-oleiro na regido metropolitana de Manaus;

23 - Implementacdo de projeto de arranjos produtivos locais de turismo
ecologico e rural,

24 - Elaboracao e execucao de projeto prioritario da cadeia de valor da madeira
manejada por meio de planos de manejo florestal sustentavel em pequena
escala,;

25 - Implementacdo de projeto de desenvolvimento da pesca ornamental no
Estado do Amazonas;

26 - Implementacdo de projeto para cadeia produtiva de avicultura de corte e
postura nos principais Municipios produtores do Estado do Amazonas;

27 - Implementacao de programa de turismo em areas protegidas;

28 - Fortalecimento dos servicos de assisténcia técnica e extensao rural no
Estado do Amazonas;

29 - Elaboracéo de projeto de fortalecimento da cadeia produtiva de fruticultura
no Estado do Amazonas;

30 - Fortalecimento das cadeias de valor de produtos florestais ndomadeireiros;
31 - Tecnificagdo do sistema de producao de farinha de mandioca;

32 - Aprimoramento da cadeia da madeira manejada nos principais Municipios
produtores do Estado do Amazonas;

33 - Implementacédo do Projeto de Apoio ao Manejo Florestal Sustentavel na
Amazobnia - ProManejo;

34 - Realizacdo das obras de duplicagéo e pavimentacdo asfaltica da AM 010
no Estado do Amazonas;

35 - Elaboracdo de projetos de melhorias e implantac6es de aer6dromos na
sede dos Municipios de Amatura, Codajas, Jutai, Uarini, Maraa, Nova Olindado
Norte e Pauini;

36 - Implementacéo de projeto de investimentos viarios para mobilidade urbana

do Municipio de Manaus;
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37 - Elaboracdo de projeto de mobilidade urbana intermunicipal da regiédo
metropolitana de Manaus;

38 - Implantacéo do Centro Cultural Ajuricaba e do Centro de Cultura Popular do
Amazonas e construcao de novas unidades do Centro Cultural Liceu de Artes e
Oficios Claudio Santoro em Municipios do Estado do Amazonas;

39 - Implementacdo do Laboratério de Arqueologia Alfredo Mendonca; e

40 - Execucédo de expedicdo cultural a fim de interiorizar as a¢6es de politicas

culturais nos Municipios do Estado do Amazonas.

ESTADO: MARANHAO

1- Federalizacdo da MA 006 no trecho entre os Municipios de Alto Parnaiba e
Balsas;

2 - Federalizagdo da MA 006 no trecho entre o Municipio de Balsas, no
entroncamento da BR 230, e o Municipio de Grajau;

3 - Duplicacdo da BR 135 no trecho entre os Municipios de Miranda do Norte e
Alto Alegre do Maranhao;

4 - Duplicagdo da BR 010 no trecho entre os Municipios de Imperatriz e
Acailandia e no término da travessia urbana de Imperatriz;

5 - Duplicacdo da BR 316 no trecho entre o Municipio de Caxias, Estado do
Maranhdo, e o Municipio de Teresina, Estado do Piaui;

6 - Elaboracdo e implementacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da regido metropolitana da grande S&o Luis e regido metropolitana
do Sudoeste Maranhense;

7 - Implementacédo de projeto de educagcdo ambiental nas bacias hidrograficas
dos Rios Mearim e Bacanga no Estado do Maranhéo;

8 - Construcdo da Ferrovia EF - 232 entre os Municipios de Estreito e Balsas;

9 - Construcéo de terminal rodoferroviario no Municipio de Balsas;

10 - Adequacéo da BR 222 entre os Municipios de Chapadinha e Brejo;

11 - Construcdo do Complexo Pesqueiro de S&o Luis no Estado do Maranhéo;
12 - Construcdo de terminais hidroviarios para embarque e desembarque de
pescado nos Municipios de Carutapera e Apicum-Acu;

13 - Construcéo de centrais de tratamento de residuos soélidos urbanos;

14 - Aprimoramento do Programa Inova Maranh&o;
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15 - Aprimoramento da Rede de Institutos Estaduais de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao - Rede IECT Amazoénia Legal;

16 - Fortalecimento da cadeia produtiva da mandioca,;

17 - Estruturacédo e aparelhamento do Centro Integrado de Operacbes de
Seguranca da Grande llha dos Municipios de Séo Luis e de Imperatriz para
transforma-los em Centros Integrados de Comando e Controle;

18 - Implantacdo da Casa da Crianca no Municipio de Sdo Luis com acdes de
salde, assisténcia social, educacéo e lazer;

19 - Implantacéo de novas culturas no Zoneamento Agropecuério do Estado do
Maranh&o, na escala de 1:1.000.000 (um para um milh&o);

20 - Promocéao da conservacao do Centro Historico dos Municipios de S&o Luis
e Alcantara no Estado do Maranhéo;

21 - Implantacdo de instalacbes portuarias publicas de pequeno porte dos
Municipios de S&o Luis e Alcantara;

22 - Fortalecimento da cadeia produtiva da carne e do couro no Estado do
Maranhdo;

23 - Fomento a agricultura familiar;

24 - Implantacao de banco de alimentos;

25 - Fortalecimento da cadeia produtiva do arroz;

26 - Fortalecimento e estruturacédo dos setores de estatisticas municipais; e

27 - Fortalecimento do Programa Escola Digna.

ESTADO: MATO GROSSO

1 - Implantacao da Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste;

2 - Implantacao da Ferrovia EF-170 (Ferrogréo);

3 - Elaboracdo e implementacdo de planos diretores participativos de
desenvolvimento municipal nos Municipios do Estado de Mato Grosso com
populacao inferior a vinte mil habitantes com foco na sustentabilidade;

4 - Implantacdo do corredor Transversal Norte Mato-grossense;

5 - Concesséo da BR 163 e da BR 230 nos Estados de Mato Grosso e do Para
no trecho entre os Municipios de Sinop, Estado de Mato Grosso, e Miritituba,
Estado do Para;

6 - Realizacdo das obras de pavimentagéo asfaltica da MT 129 no trecho da MT

020 entre os Municipios de Rio Alegre, Estado do Parana, e Gadcha do
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Norte, Estado de Mato Grosso, com extensao de cento e dezoito quildmetros e
setenta e quatro metros;

7 - Realizacéo das obras de pavimentacéo asfaltica da MT 427 no trecho entre
a BR 242 no Municipio de Gaucha do Norte, Estado de Mato Grosso, e a MT
020, com extensao de setenta e nove quildmetros e sessenta metros;

8 - Realizacéo das obras de pavimentacao asfaltica da MT 110 no trecho entre
o fim do perimetro urbano no Municipio de Novo S&o Joaquim, Estado de Mato
Grosso, e a BR 070, com extensdo de noventa e nove quildmetros e trezentos
metros;

9 - Realizacdo das obras de pavimentacao asfaltica da MT 110 no trecho entre
o Municipio de Tesouro, Estado de Mato Grosso, e a BR 070, com extensao de
sessenta e um quildmetros e duzentos metros;

10 - Construcdo de onze pontes de concreto sobre Cérrego Tinhoso, rio sem
informacao I, rio sem informacéao I, rio sem informacao IV, Cérrego Elétrico I, Rio
Branco, Corrego dos Patos, Rio Cuiabazinho, Rio Aripuand e Rio Sete de
Setembro e sobre bueiros de Cérrego do Coelho, Cérrego Corgao e rio sem
informacgao 1ll, com extenséo total de dois mil e oitenta e um metros de
comprimento;

11 - Viabilizacdo da implantacdo do Centro de Inovacao — Inova MT e da Base
de Operacao do Parque Tecnoldgico de Mato Grosso;

12 - Implementagé&o da Infovia 2.0;

13 - Implantacao de novo Centro de Processamento de Dados - Data Center do
Estado de Mato Grosso;

14 - Fomento ao turismo mato-grossense por meio do ecoturismo em unidades
de conservacao;

15 - Fomento ao turismo mato-grossense por meio do etnoturismo;

16 - Fomento ao turismo mato-grossense por meio do Observatorio do Turismo;
17 - Implantacdo de projeto de estruturacdo da piscicultura e da agroindustria
familiar;

18 - Implantagéo do sistema integrado de monitoramento e inteligéncia;

19 - Implantacédo de projeto de execucéo de ambiente de missao critica por meio
de Data Center da Empresa Mato-grossense de Tecnologia dalnformacéo;
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20 - Realizacao de obras de pavimentacdo asfaltica da MT 473 no trecho entre
o fim da pavimentacdo nos Municipios de Pontes e Lacerda, Estado de Mato
Grosso, e a MT 265, com extensdo de cento e vinte e sete quildbmetros e
oitocentos metros;

21 - Fomento a politicas de conservacao, de educacédo e de lazer do Jardim
Botanico do Estado de Mato Grosso;

22 - Implementacdo de Centro de Interpretacdo e Educacdo Ambiental do
Parque Mée Bonifacia e suporte a infraestrutura de parques estaduais deCuiab;
e

23 - Ampliacdo de programas de educacao a distancia por meio da Secretaria

de Estado de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso.

ESTADO: PARA

1 - Aquisicao de seis aeronaves para aprimorar a operacionalidade do sistema
de seguranca publica do Estado do Paré;

2 - Aprimoramento do escoamento de commodities pela bacia hidrogréafica do
Rio Tapajés no Estado do Para;

3 - Realizacao de requalificacdo asfaltica da BR 155 e do trecho da BR 158 que
integra 0 Municipio de Santana do Araguaia ao Municipio de Maraba, com
extensdo de aproximadamente quinhentos e quarenta e cinco quilémetros;

4 - Realizacédo de obras de pavimentacdo asfaltica da BR 163 entre o Distrito
de Miritituba do Municipio de Itaituba até o Municipio de Santarém, no Estado do
Pard, excluido o trecho da BR 230, com extensdo de cento e nove quildmetros;
5 - Realizacdo de obras de pavimentacao asfaltica de duzentos e cinquenta e
quatro quildmetros da Rodovia Transamazonica (BR 230) no trecho que interliga
0 Municipio de Rurépolis ao Municipio de Medicilandia;

6 - Prolongamento do tracado da BR 156 desde o Municipio de Laranjal do Jari
até o Municipio de Alenquer, Estado do Para, com grande parte do tracado
coincidente com o da PA 254, com extensdo de trezentos e oitenta e dois
quildmetros;

7 - Implementacéo de tecnologias para informatizar os sistemas utilizados pelo

governo do Estado do Para;

228



8 - Apoio a implantacdo de solugbes tecnoldgicas e de qualificagdo para a
sustentabilidade das comunidades tradicionais e étnicas do Estado do Parg;

9 - Implantacao de aterros sanitarios e de galpao de triagem em doze regifes de
integracéo do Estado do Para;

10 - Construgdo do campus da Universidade Federal do Oeste do Par4 na regido
do Tapajés;

11 - Implantacdo da Ferrogréo, por meio da construcdo e da operacao de mil
cento e quarenta e dois quildmetros de malha ferroviaria do centro-oeste ao porto
de Miritituba, Estado do Parg;

12 - Construcdo e operacdo de mil trezentos e doze quildbmetros de malha
ferroviaria no territorio paraense (Ferrovia Paraense - Fepasa);

13 - Ampliacdo e melhoria da rede corporativa do governo do Estado do Parj;
14 - Criacdo da Zona de Processamento de Exportacdo dos Municipios de
Barcarena, Santarém e Marab4;

15 - Duplicacdo da BR 222, com extensdo de seis quildmetros, no trecho de
cinco quildometros e quinhentos metros entre a ponte rodoferroviaria e o trevo
de acesso a BR 155 no Municipio de Marab4, Estado do Par§;

16 - Duplicacdo da BR 316 entre os Municipios de Castanhal e Santa Maria, com
extensdo de quarenta e cinco quildbmetros entre os referidos Municipios eo trevo
de acesso a Salinépolis;

18 - Implementacdo do Espaco Empreendedor Verde - Sustentabilidade
Empreendedora na Amazénia por meio do Parque de Ciéncia e Tecnologia
Guamé;

19 - Ampliagcdo do Observatério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo do Estado

do Para.

ESTADO: RONDONIA

1 - Construgéo e pavimentacgdo asfaltica da Rodovia Expresso Porto no trecho
da BR 364 entre a RO 005, com extensdo de dezessete quildbmetros, no
Municipio de Porto Velho;

2 - Expansao do Sistema de Radiocomunicacao Digital;

3 - Construcédo do trecho da RO-420, com extenséo de cento e setenta e cinco

quildmetros;
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4 - Construcdo e recuperacdo da pavimentagdo asfaltica da Estrada do
Belmont, com extenséo de cinco quildmetros, no Municipio de Porto Velho;

5 - Construcao do Terminal Portuario Chuelo do Madeira no Municipio de Porto
Velho;

6 - Construcdo de unidades habitacionais populares para familias em situacéo
de vulnerabilidade social e econémica;

7 - Implantacdo da Centro de Distribuicdo e de Armazenamento da Producédo
Agricola e Extrativista do Estado de Rondbnia - Ceasa;

8 - Ampliacdo e modernizacédo do aeroporto do Municipio de Guajara Mirim no
Estado de Rondonia;

9 - Aquisicado de unidades moveis de ensino tedrico e meios de transporte para
atender as necessidades de formacédo de pessoas, com a oferta de cursos nos
eixos tecnologicos em producdo alimenticia, ambiente e saude, controle de
processos industriais, informag&o e comunicacao;

10 - Fortalecimento das unidades de conservacdo estaduais por meio do
desenvolvimento econémico das agroindustrias;

11 - Implementacdo de entrepostos de pescado nos Municipios de Guajara-
Mirim e Costa Marques;

12 - Implementacdo do Programa Maos que Cultivam Também Alimentam, por
meio de sistemas-piloto de hortas suspensas nos residenciais populares;

13 - Fortalecimento da cadeia produtiva da floresta plantada e de seus
subprodutos;

14 - Implementacdo de caravana da inovagao para elaboracdo do plano de
ciéncia tecnologia e inovacao, por meio de workshops;

15 - Fortalecimento da cadeia produtiva de inovacdo por meio de criacado de
incubadoras Hub Connect Inovation;

16 - Fortalecimento das areas de unidades de conservagdo por meio de
alojamentos turisticos;

17 - Elaboracdo de planos diretores dos Municipios do Estado de Rondénia
com até vinte mil habitantes;

18 - Realizagdo de obras de pavimentacéo asfaltica do lote 1 da RO 005, com
extensdo de quatorze quildmetros, no Municipio de Porto Velho;

19 - Construcédo de ponte de concreto na RO 459 no trecho da BR 364 no

Municipio de Alto Paraiso, Estado de Rondénia, na altura do km 0,6 sobre o
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Rio Jamari, com extensao de centro e trinta metros no Municipio de AltoParaiso,
Estado de Rondonia;

20 - Realizacdo de obras de pavimentacdo asfaltica da RO 133 na Rodovia do
Calcério no trecho da RO 387 até o Parque Industrial da Usina de Calcéario,
com extensdo de cinquenta quilémetros, no Municipio de Espigdo do Oeste;

21 - Implementacao de projeto de incluséo social para o fomento ao turismo e
ao artesanato como geracdo de renda nas comunidades quilombolas no
Municipio de Costa Marques;

22 - Realizacdo de diagnostico do Estado relativo a rede de protecao
socioassistencial no territério, as suas caracteristicas, e a sua capacidade de
oferta de servicos, programas e beneficios da assisténcia,

23 - Promocéo do acesso a moradia a populacéo de baixa renda;

24 - Promocéo de acdes para combater a violéncia contra a mulher; e

25 - Implantacdo de Centro de Atendimento ao Turista no Municipio de Costa

Marques.

ESTADO: RORAIMA

1 - Consolidacdo e implementacdo do zoneamento ecoldgico-econémico do
Estado de Roraima e construcdo do cadastro técnico multifinalitario, a partir da
unificacdo do sistema de cartografia e georreferenciamento do Estado de
Roraima;

2 - Promocao do desenvolvimento rural sustentavel por meio de reestruturacao
da assisténcia técnica e da extensao rural no Estado de Roraima;

3 - Promocéo de ac¢fes de reflorestamento de areas degradadas;

4 - Realizacdo de obras de pavimentacdo da RR 205 no trecho entre os
Municipios de Boa Vista, Estado de Roraima, e Vila Paredado, Estado de Mato
Grosso;

5 - Realizacdo de obras de pavimentacdao da RR 319 no trecho entre o Rio
Uraricoera e o entroncamento na BR 174,

6 - Realizacdo de obras de pavimentacdo da RR 319 no trecho entre o
entroncamento da BR 433 e o Rio Uraricoera;

7 - Realizacdo de obras de pavimentacdo da RR 342, com extensao de

guarenta e seis quildmetros e trés metros;
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8 - Realizac&o de obras de pavimentacdo da Rodovia Tronco Sao Silvestre (RR
452);

9 - Realizacdo de obras de pavimentacdo da Rodovia Tronco Trairdo (AMJ-
347);

10 - Realizacdo de obras de pavimentagdo e restauracao da ligacdo rodoviaria
entre o Municipio de S&o Joao da Baliza e o Distrito de Vila Nova Colina;

11 - Fortalecimento do abastecimento e da comercializacdo dos produtos
agricolas do Estado de Roraima;

12 - Viabilizacdo econbmica e socioambiental das potencialidades da
fruticultura no Estado de Roraima;

13 - Fortalecimento da producao animal do Estado de Roraima;

14 - Implementagdo da interligacdo do Estado de Roraima ao Sistema
Interligado Nacional de Energia por meio da Linha de Transmissdo Manaus- Boa
Vista;

15 - Realizacéo de obras de recuperacédo e ampliacdo da BR 174 e da BR 319;
16 - Execucéo das obras dos trechos remanescentes da BR 210 e da BR 163,
a fim de interligar o sul do Estado de Roraima ao Estado do Parg; e

17 - Intervencao na hidrovia do Rio Branco no Estado de Roraima por meio de
obras de dragagem com vistas a navegabilidade.

ESTADO: TOCANTINS

1 - Realizacdo de obras de pavimentacdo da BR-010;

2 - Realizacao de obras de terraplenagem e pavimentacgao e de obras de arte no
Estado de Tocantins, com extensdo de aproximadamente oitocentos e oitenta
quildmetros, nas seguintes rodovias estaduais: TO 497, TO 387, TO 030, TO
354, TO 247, TO 433, TO 442, TO 296, TO 164, TO 181 e TO 110;

3 - Realizacdo de obras de terraplenagem e pavimentacéo e de obras de arte
em continuidade a obras ja iniciadas, com extensao de quatrocentos e quarenta
e sete quildmetros, nas seguintes rodovias estaduais: TO 303, TO 040, TO 255,
TO 262, TO 164, TO 239 e TO 428;

4 - Realizagao de obras de restauracao de rodovia estadual pavimentada, com
extensdo de aproximadamente quatrocentos e cinquenta quildmetros, nas
seguintes rodovias estaduais: TO 335, TO 164, TO 415, TO 010 e TO 420;
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5 - Construgéo de ponte sobre o Rio Tocantins na TO 255, no Municipio de Porto
Nacional, com extensao de novecentos metros;

6 - Construcdo do aeroporto do Municipio de Mateiros, a fim de melhorar a
infraestrutura turistica e econdmica da regido do Jalapéo, Estado do Tocantins;
7 - Aprimoramento da seguranca das areas urbanas interceptadas por rodovias
estaduais;

8 - Implantacdo de sinalizacao turistica no Estado do Tocantins em suas sete
regides turisticas: Encantos do Jalapdo, Serras e Lago, Lagos e Praias do
Cantéo, Serras Gerais e llha do Bananal;

9 - Reformas nos sistemas de esgotamento sanitario dos Municipios do Estado
do Tocantins;

10 - Promocéo de politicas publicas para aquisi¢cdo do selo AguaTop no Estado
do Tocantins por meio de acdes de saneamento basico com o objetivo de ampliar
0 acesso a agua tratada a populacéo;

11 - Implantacdo de sistemas coletivos de abastecimento de agua tipo poco
tubular profundo em comunidades localizadas na zona rural;

12 - Realizacdo de obras de extensdo da rede de distribuicdo de dgua para os
Municipios do Estado do Tocantins;

13 - Aquisicado e instalacao de reservatorios de agua elevados nas unidades da
Agéncia Tocantinense de Saneamento;

14 - Construcdo e estruturacdo de cinco unidades operacionais do corpo de
bombeiros militar no Estado do Tocantins nos Municipios de Porto Nacional,
Paraiso do Tocantins, Araguatins, Colinas e Dianépolis;

15 - Aquisi¢do de aeronave tipo helicoptero monoturbina;

16 - Implementacdo de programa de apoio aos Municipios para o
desenvolvimento urbano e sustentavel;

17 - Fortalecimento e apoio ao licenciamento ambiental no Estado do
Tocantins;

18 - Implementacdo de programa de apoio e fortalecimento aos Municipios na
politica habitacional;

19 - Concessdo de subvencdo econbmica em despesas elegiveis aos
produtores rurais;

20 - Estimulo a vocacéao produtiva e a capacitacéo dos trabalhadores rurais;
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21 - Fortalecimento da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural por Resultados -
Ater publica;

22 - Promocédo de acbes de desenvolvimento da piscicultura no Estado do
Tocantins;

23 - Reforma de dezessete das dezoito unidades hospitalares regionais
gerenciadas pela Secretaria de Estado de Saude do Estado do Tocantins;

24 - Implementacdo do Data Warehouse Governamental no Estado do
Tocantins para compartilhamento de informacgdes, servidores, bancos de dados
e outros;

25 - Modernizacao da infraestrutura computacional do Estado do Tocantins;

26 - Informatizacdo de processos de gestdo do Estado do Tocantins;

27 - Implantagcdo do Centro Integrado de Comando e Controle no Estado do
Tocantins;

28 - Implantacdo de sistema de radiocomunicacdo Digital no Estado do
Tocantins;

29 - Implantagdo de sistema de videomonitoramento inteligente e integrado no
Estado do Tocantins;

30 - Implantacdo de ambulatérios médicos de especialidades no Estado do
Tocantins;

31 - Reestruturacdo da assisténcia farmacéutica do Estado do Tocantins;

32 - Adequacédo da rede elétrica e de sua cobertura, implantacdo de sistema
fotovoltaico e de refeitorios e aproveitamento de agua dos condicionadores de ar
nas instituicdes de ensino publicas do Estado do Tocantins;

33 - Construcdo de escola indigena sustentavel nos padrfes exigidos pela
Secretaria de Estado de Educacao e Cultura do Estado do Tocantins;

34 - Aprimoramento do Projeto Costurando com Talento no Estado do
Tocantins;

35 - Promocao de ac¢bes de inclusdo socioprodutiva do artesanato no Estado
do Tocantins;

36 - Implementacdo de projeto de revitalizacdo de salas de qualificacao
profissional do Sistema Nacional de Emprego - Sine; e

37 - Implementacédo do Projeto Sine Itinerante no Estado do Tocantins.
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PROPOSTA DE PROJETOS ESTRUTURANTES REGIONAL

1 — Programa de Biorrefinarias da Amazonia - MCTIC;

2 - Ampliacdo e Modernizacdo da Unidade Demonstrativa de Aquicultura do
INPA: Uma estratégia para integracdo e difusdo da aquicultura na regido Norte
— INPA;

3 — Ampliacédo da capacidade de armazenagem dos acervos zooldgicos do INPA
a fim de promover pesquisas, educacao e extensédo — INPA;

4 - Fortalecimento de Cadeias Produtivas Sustentaveis (promocédo do uso
sustentével da biodiversidade, tanto pelo fortalecimento de cadeias produtivas ja
existentes) — MCTIC,;
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