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PROJETO PLANO MULTISSETORIAL DE

DESENVOLVIMENTO

INTEGRADOE SUSTENTAVEL DOS MUNICIPIOS AMAPAENSES - PDMI

] ] PONTUACAO
NIVEL CRITERIOS
(1a10)t
Projetos em espacos sub-regionais especiais 10
da PNDR (Faixa de Fronteira, Semiarido,
RIDES)
9 uqnt‘o a Projetos em sintonia direta com os objetivos 10
aderéncia a PNDR ; . : ~
e eixos setoriais de intervengédo da PNDR
D ton®9.810 . . .
éeegc(;edg rr]naio de Projetos de amplitude regional (atendam & 10
2019) mais de um municipio e promovam sua acao
integrada)
Projetos com total aderéncia ao foco de 10
atuacéo do Plano macrorregional
Aderéncia aos instrumentos de 10
Planejamento do  Governo  Federal
(ENDES/PPA/ODS)
Existéncia de linhas de financiamento e/ou 10
fomento federais, estaduais e privadas
Continuidade de obras ou de projetos em 9
andamento
Quanto a
exequibilidade | Existéncia de projeto basico ou viabilidade 8
de sua elaboragéo em curto prazo
Licenciamento ambiental para obras de 8
infraestrutura
Projeto com possibilidade de inicio de sua 10
implementacgéo até 2025 (com possibilidade
de alcance de resultados para a sociedade
no periodo do PPA 2024-2027)
Projetos estruturantes para um contexto 9

Quanto a natureza
dos projetos

regional (ex.: grandes infraestruturas de
logistica e escoamento)
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Projetos  estruturantes para cadeias 9
produtivas regionais (unidades de
processamento, armazenagem e
comercializacao)

Sustentabilidade ambiental 9
Possibilidade de Parceria publico-privada 9
Projetos de grande repercussao/impacto 10
social

Propiciem a incorporagcdo de tecnologias 9
limpas

Fazem parte de consorcios publicos 8
Incorpora inovacao e novas tecnologias 10

11 = pouco importante; e 10 = muito importante.

TITULO DO PROJETO

PLANO MULTISSETORIAL DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E
SUSTENTAVEL DOS MUNICIPIOS AMAPAENSES - PDMI

EQUIPE RESPONSAVEL

Jurandil dos Santos Juarez — Diretor Presidente da Agéncia Amapa

Joselito Santos Abrantes — Diretor de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

RESUMO:

O movimento atual de reforma da Gestado Municipal busca fortalecer instrumentos
de Planejamento Estratégico, ampliando a capacidade gerencial das instituicoes
publicas para melhorar o0s resultados para a sociedade. Entre esses
instrumentos, os Planos Estratégicos sdo amplamente utilizados devido a
escassez de recursos financeiros, exigindo uma acao governamental planejada e
focada. Além disso, é necessario que a sociedade tenha uma participagdo mais
ativa na formulacdo e monitoramento das politicas publicas, visando maior
qualidade e equidade nos servi¢cos. Nesse contexto, o Governo do Amapa, por
meio da Agéncia de Desenvolvimento Econdmico, propfe a criagdo de um Plano
de Desenvolvimento Multissetorial Integrado para municipios com menos de 100
mil habitantes.

CONTEXTUALIZACAO
As politicas publicas, na maioria das vezes, sdo concebidas a partir de
diagnésticos gerais, obedecendo a légicas setoriais particulares e sem

articulacéo entre acbes que entendidas como complementares. Os problemas
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sociais e econdmicos, muitas vezes, sao percebidos de forma isolada,
dissociados do contexto mais abrangente em que vive o habitante da baixada,
da periferia de uma cidade ou de uma regidao economicamente deprimida. A
realidade esta em constante mutacédo e repleta de incertezas. Contudo, acdes
gue busquem orientar o curso da realidade em direcdo ao melhor futuro seréo
tanto mais eficazes quanto menos improvisadas forem. Por isso, planejar o
futuro € necesséario: mesmo diante de todas as incertezas que ele comporta,
podemos reduzi-las e administra-las com o auxilio de cenéarios e desenhar
estratégias para fazer o futuro desejado acontecer.

Neste sentido, apresentamos esta proposta de elaboracdo do Plano
Multissetorial de Desenvolvimento Integrado (PDMI) dos municipios
amapaenses, com populacdo abaixo de 100 mil habitantes.

O PMDI é um Plano indicativo para os municipios, reunindo projetos
multissetoriais e consolidando um conjunto de grandes escolhas que orientam
a construcdo do futuro de cada municipio alvo do projeto em um horizonte de
curto e longo prazo.

O processo de elaboracdo do PMDI propde trabalhar com o horizonte
minimo de 10 anos e com o compromisso de responder, consistentemente, as
seguintes questodes:

* Onde estamos?

» Aonde podemos chegar?

» Aonde queremos chegar?

« Como vamos chegar 1a?

A primeira questdo, “onde estamos?”, devera ser respondida por
intermédio de duas atividades distintas e complementares. Primeiramente, sera
desenvolvida pesquisa qualitativa envolvendo Secretarios de Governo, técnicos
executivos e especialistas com notorio saber sobre os municipios. O resultado
desta etapa fornecera valiosa contribuicdo para a reflexdo estratégica acerca
do momento atual vivido pelos municipios, bem como subsidiara o processo de
formulagdo estratégica com importantes elementos para a revisdo e
atualizacao das politicas publicas nos proximos anos.

Paralelamente, serdo desenvolvidos estudos aprofundados em alguns

temas relevantes para o desenvolvimento municipal, tendo o objetivo de:
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diagnosticar a situacdo do local em cada &rea, em especial com um enfoque

comparativo com outros municipios mais desenvolvidos e com as demais
Unidades da Federacéo; explicitar informacfes estratégicas do ponto de vista
quantitativo e qualitativo; e mapear importantes condicionantes do futuro dos
municipios.

A segunda questdo, “aonde podemos chegar?”, comegara a ser
respondida com a atualizacdo das condi¢cdes de contorno dos ambientes
nacional e mundial e a revisdo dos Cenarios Macro dos municipios.

Em resposta a terceira questdo, “aonde queremos chegar?”, sera
discutida a Visé@o de Futuro de Longo Prazo para 0s municipios.

A materializacdo da visdo de futuro s6 se dara por meio de um esforco
de planejamento que indiqgue os caminhos que levardo os Municipios rumo a
esse futuro desejado. A Estratégia € esse caminho e representard parte da
resposta a questédo: “como vamos chegar 14?”. O processo de construgdo da
Estratégia de Desenvolvimento dos municipios envolvera a participacdo de
diversos técnicos do Governo e especialistas convidados, e culminara na
configuracéo de estratégias de desenvolvimento de longo prazo ancoradas no
Governo, na iniciativa privada e nas organiza¢cdes da sociedade civil.

Em seguida, para traduzir a Estratégia em beneficios para a sociedade,
serdo escolhidas Areas de Atuacdo e indicados respectivos Resultados
Esperados e os alicerces sobre os quais estardo estruturadas. Com isso, seréo
definidos os grandes desafios a serem superados nos varios campos de
atuacdo dos Municipios. Serdo detalhados os Objetivos Estratégicos
especificos a cada um deles e as iniciativas que deverdo ser empreendidas.
Tanto as Areas de Atuacdo quanto os Resultados Esperados também s&o
parte da resposta a questao “como vamos chegar 1a?” e serdo abordadas neste
Plano.

A proposta do Plano Multissetorial Integrado esta sendo concebida pela
oportunidade de maximizacdo dos impactos de programas e projetos
especificos para areas urbanas e pela necessidade de articulacdo das diversas
fontes de financiamento existentes.

O Plano Multissetorial € uma proposta de um modelo alternativo de
apoio. Ele pretende encontrar solu¢cdes coordenadas para uma situagao

complexa, levando o planejamento estratégico para o plano social. Além disso,
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ainda visa desenhar solugcbes apropriadas para os problemas detectados,

considerando a pluralidade de acdes que devem ser articuladas para tratar das

guestdes sociais.

OBJETIVO GERAL

Elaborar o PDMI para 10 anos, com debate participativo, visando o
desenvolvimento sustentavel dos municipios de Mazagéao, Porto Grande, Ferreira
Gomes, Pedra Branca do Amapari, Serra do Navio, Cutias, Itaubal,
Tartarugalzinho, Pracutba, Amapa, Calcoene, Laranjal do Jari, Vitoria do Jari e
Oiapoque, formulando um Plano Estratégico para o Desenvolvimento Municipal.

OBJETIVO ESPECIFICO

Buscar o desenvolvimento equilibrado dos municipios alvos do processo de
planejamento, aproveitando-se ao maximo de suas potencialidades, de forma
gque os tornes mais competitivos e sejam atrativos do ponto de vista do
desenvolvimento socioecondmico local, agregando o maximo valor para 0s
municipios;

Il) Desenvolver o processo de trabalho o mais participativo possivel,
promovendo a convergéncia e articulacao politica e os interesses dos entes
publicos, privados e sociedade local na organizacdo para e potencializar as
vocacodes locais;

[I)Considerar na montagem dos PDMI o Plano Plurianual do Governo Federal,
o PPA dos Municipios e o PPA do Governo do Estado do Amapéa, de modo a

assegurar o maximo de integracao entre eles.

METODOLOGIA

A metodologia a ser empregada deve promover 0 processo participativo,
favorecendo a troca de experiéncias, ideias e opinides dos participantes, de
forma a fortalecer o gerenciamento compartilhado e a perspectiva sistémica
para os diversos ambitos organizacionais envolvidos.

O processo participativo devera ocorrer através da realizacdo de entrevistas
com atores locais do municipio, oficinas de trabalho locais, oficinas de trabalho
tematicas municipais que deveréo contar com representantes das comunidades
locais, 03 Seminérios, sendo um geral para consolidagéo da primeira versédo da
Agenda, um para fechamento da Agenda Estratégica e referendo e, um ultimo,
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para proposicao e aprovacao do sistema de governancga e monitoramento.

PUBLICO ALVO:

A populacdo dos Municipios de Mazagédo, Porto Grande, Ferreira Gomes,
Pedra Branca do Amapari, Serra do Navio, Cutias, Itaubal, Tartarugalzinho,
Pracuuba, Amapa, Calgoene, Laranjal do Jari, Vitoria do Jari e Oiapoque.

LOCALIZACAO NO TERRITORIO

O projeto serd desenvolvido Municipios de Mazagéao, Porto Grande, Ferreira
Gomes, Pedra Branca do Amapari, Serra do Navio, Cutias, Itaubal,
Tartarugalzinho, Pracuiba, Amap4, Calcoene, Laranjal do Jari, Vitoria do Jari e

Oiapoque.

PROCEDIMENTOS
ETAPA 1 — DIAGNOSTICO

Entrevistas

Levantamento e organizacao de dados e informacdes
Oficinas tematicas

Oficinas locais

Entrevistas com especialistas e liderancas
Diagnostico estratégico municipal

ETAPA Il - FASE PROPOSITIVA

Elaboracéo das estratégias e definicdo das acbes municipais
Definicdo da estratégia de desenvolvimento local

Seminario “Agenda Estratégica para o Desenvolvimento Municipal”

METAS/ ETAPAS DO PROJETO

METAS A SEREM ATINGIDAS

14 Planos de Desenvolvimento Multissetorial Integrados Municipais elaborados.
ETAPA 1 - DIAGNOSTICO
Entrevistas

Para uma primeira aproximagdo, devera ser realizada uma rodada de
entrevistas a agentes que servirdo como informantes chaves visando

suplementar a observacdo direta com a experiéncia dos atores locais. As
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entrevistas deverdo ser realizadas com representantes dos Poderes Executivo,

Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Universidade e/ou Faculdades e a
Sociedade Civil Organizada, tais como entidades de classes empresariais,
sindicatos, especialistas locais, cooperativas, incluindo as organizacbes que

atuam na area urbana, rural, regional e estadual.

LEVANTAMENTO E ORGANIZACAO DE DADOS E INFORMACOES

Atividade preliminar destinada a prover uma melhor compreenséao da realidade
local e sua dinamica econdmica, social, politico-institucional e ambiental. Inclui
igualmente a identificacdo e organizacdo de projetos e iniciativas em cursos,
especialmente dos programas e projetos municipais, estaduais e federais e
possiveis Planos de Desenvolvimento Regionais e Municipais. Esta atividade
deve fornecer elementos para a fundamentacdo das politicas da sociedade,
devendo ser complementada pela percepcdo que os atores tém da realidade
local.

OFICINAS TEMATICAS

Além da coleta de dados e informacdes de fontes secundarias, disponiveis em
documentos técnicos, estudos, pesquisas e fontes estatisticas visando permitir
uma visado aprofundada e adequada de determinados temas ou setores de
interesse do Plano. Deverdo ser realizadas Oficinas com a Sociedade Civil
organizada e técnicos municipais com a participacdo de especialistas em
temas especificos, que fundamentem e complementem o conhecimento da
realidade e das potencialidades municipais. As Oficinas focardo nos seguintes
temas: social, cultural, econdmica, ambiental, infraestrutura urbana e Logistica.

Oficinas locais

Deverao ser realizadas com atores representativos das localidades, incluindo
liderancas, técnicos, empresarios, representantes da sociedade civil. E etapa
fundamental para complementar e enriquecer os dados e informacdes técnicas
e a visado dos especialistas.

A participacdo da sociedade nessas discussdes é de fundamental importancia.
Nessas oficinas, deverao ser identificados os fatores que dificultam ou facilitam
o desenvolvimento local e propicia as condigdes politicas de sustentacdo da

estratégia de desenvolvimento a ser proposta
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ENTREVISTAS COM ESPECIALISTAS E LIDERANCAS
Destinada a complementar o levantamento de informac6es secundarias, as
consultas a especialistas e liderancas de diferentes segmentos sociais tém por
objetivo identificar, sintetizar e interpretar informagfes estratégicas sobre o

municipio e sobre a administracdo municipal.

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO MUNICIPAL

Com base nos dados e informagcbes levantadas elaborar-se-4 o
DIAGNOSTICO ESTRATEGICO MUNICIPAL, apresentar, discutir e
consensuar em reunido com o Comité de Acompanhamento do Projeto e em

seguida em SEMINARIO com representantes da sociedade e da Prefeitura.

O diagnéstico estratégico sera utilizado com o propdsito de conhecer a
capacidade de desenvolvimento do territorio. Ele deve identificar por temas ou
setores 0s problemas mais importantes do territorio, bem como as
potencialidades com as que conta para resolvé-los. Este procedimento de
identificacdo ajuda a conseguir uma maior coeréncia na posterior tarefa de
elaboracdo de estratégias para a resolucdo dos problemas; o carater seletivo
contribui também a obtencéo desse mesmo fim (o0 mais importante e prioritario)

do diagndstico estratégico.

O DIAGNOSTICO ESTRATEGICO MUNICIPAL DEVERA CONTER TRES
CATEGORIAS CENTRAIS:

1. Problemas identificados como relevantes: Entende-se aqui por problema

aguela situacdo ndo desejada pelos sujeitos, presente num territdério e que
pode ser potencialmente superada pela acdo dos mesmos sujeitos que habitam
nele.

2. LimitagBes: Entende-se por limitagdes, aquelas situacdes ndo desejadas que
nao estdo nem ao alcance nem sob a responsabilidade dos sujeitos do territério
soluciona-las e que possam perturbar o alcance de solugbes aos problemas
identificados.

3. Potencialidades: € o que se entende como aqueles fatores endogenos e/ou

exogenos que possam contribuir a obter solucdo aos problemas.

4. Atores do Processo de Desenvolvimento: identificar e elencar os atores dos
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setores publicos, privados e da sociedade civil relevantes em cada area para a

inducéo do processo de desenvolvimento econdmico e social do municipio.

ETAPA Il - FASE PROPOSITIVA

ELABORACAO DAS ESTRATEGIAS E DEFINICAO DAS ACOES MUNICIPAIS

Para a construcdo do Plano de Desenvolvimento Multissetorial Integrado
(PDMI) deverdo ser focados e analisados com maior profundidade alguns

aspectos do diagndstico Estratégico.

Estrutura econdmica: Analisar as tendéncias atuais da economia local,

setores frageis, setores fortes, assim como suas oportunidades de
diversificacao.
Demografia e mercado de trabalho: analisar a estrutura da populacéo local,

das tendéncias demograficas, da piramide etaria, dos niveis de emprego e
desemprego, do nivel de renda, da distribuicdo geografica, comprovar se
existem movimentos de migracéo etc;

Infra-estrutura e servicos: identificar as vantagens locais a partir da valoracao

da infraestrutura existente, da existéncia de meios que facilitem o acesso a
tecnologia e aos servicos que o0s atores econbmicos necessitem no
desempenho de suas atividades;

Instituicoes Municipais: Identificar e analisar o desenvolvimento e o nivel de

organizacdo institucional do municipio buscando possibilidades de
coordenacdo entre as instituicdes existentes: entidades da sociedade civil
organizada; Instituicbes econdmicas, Instituicdes politicas, Instituicdes
financeiras, Instituicdes de educacao e formacéo.

Andlise do modelo de gestdo municipal: identificar os servigcos oferecidos, as

tecnologias empregadas, a eficiéncia e eficacia dos servigos, capacitacdo dos
servidores, outros. Por ultimo, definir as vocacdes para o desenvolvimento
local, entendida como discursos que pretende motivar e gerar consenso sobre
os elementos que distinguem o territério de analise destacado ou desenvolver

em virtude das potencialidades deste.

Definicdo da estratégia de desenvolvimento local (versdo preliminar do
Plano de Desenvolvimento Estratégico Municipal)
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Tendo como base todo o trabalho anterior partir da identificacdo e analise dos
problemas, construir a arvore de problemas e a arvore de objetivos realizar a
andlise estratégica, objetivando definir os eixos e objetivos e as linhas de acao
e de intervengcdo necessarias para atingir os objetivos e metas propostas. A
partir dai, construir a Carteira de Programas e Projetos para o Desenvolvimento

Local.

SEMINARIO “AGENDA ESTRATEGICA PARA O DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL”

Apresentacdo da Versdo Preliminar do Plano de Desenvolvimento
Multissetorial Integrado, que devera ser debatido e validado nesta reunido.
Para o evento deverdo ser convidados representantes de entidades da
sociedade, como também sera aberta a participacdo de todos os interessados
e cidaddos que tenham colaborado nas etapas anteriores a formulacdo do
Plano.

PRODUTOS E RESULTADOS

Produto 1: Relatério de Progresso para acompanhamento mensal do
desenvolvimento dos trabalhos (reunides técnicas) apontando avancos e
possiveis restricbes. Deverd ser juntado ao relatorio todo material técnico

produzido no desenvolvimento das atividades.
Produto 2: Diagndstico Estratégico Municipal

Produto 3: Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel dos

Municipios alvos do projeto — Verséo Preliminar

No Relatério correspondente ao Produto 3, serdo apresentadas as Estratégias
e AcOes de Governo, capazes de superar 0s entraves e alavancar o
Desenvolvimento Econdémico, Social e Ambiental dos Municipios. Esta Versao
Preliminar do Plano Estratégico sera objeto de apresentacdo e discussao no

Seminario.

Produto 4: Plano Estratégico de Desenvolvimento Municipal — Versao Final
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O Produto 4 consistira da proposta do Plano Desenvolvimento Multissetorial
Integrado dos Municipios alvos, em sua verséao final, tendo incorporado as

possiveis contribui¢cdes colhidas por ocasido do Seminario.

INVESTIMENTO

VALOR DO PROJETO

R$ 2.800.000,00 (Dois milhdes e oitocentos mil reais).
FONTE DE RECURSOS

PPA 2024-2027 do Governo do Estado do Amap4;

SUDAM PRDA 2024-2027
SEBRAE/AP
CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Coordenacao: Agéncia de Desenvolvimento Econédmico do Amapéa

O projeto devera ser executado pelo Governo do Estado do Amapa sob a
coordenacao da Agéncia de Desenvolvimento Econémico, em parceria com 0S
demais Orgdos governamentais e as Prefeituras Municipais alvos do Projeto
bem como de inUmeras instituicbes externas tais como SEBRAE/AP,
EMBRAPA, INCRA, CODEVASF, dentre outras.

CRONOGRAMA
Cronograma de execucgao das atividades ANO
2
1.Gestao, monitoramento, avaliacdo e revisao do X

projeto.

2. Diagnaéstico Municipal

3. Construcao de cenarios para 0s municipios

4. ldentificacdo do futuro desejado para o0s
municipios

5. Escolha de Opcdes Estratégicas

6. Plano de Acdo

7. Modelo de Gestao
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ANEXO | - ELEMENTOS COMPONENTES DO PLANO

1 METODOLOGIA DE TRABALHO

1.1 Diagndstico

1.2 Construcéo de Cenarios

1.3 Identificacdo do Futuro Desejado da Regiéo
1.4 Escolha de Opcdes Estratégicas

1.5 Modelo de Gestao

1.6 Plano de Acédo

2 CARACTERIZACAO E HISTORICO DA REGIAO
2.1 Caracteristicas Gerais — Particularidades Naturais e Ambientais

2.2 Condicionantes Historicos

3 DIAGNOSTICO DA REGIAO
3.1 Dimensé&o Econdmica
3.2 Dimenséo Social
3.3 Dimensdo Ambiental e Fisico-Territorial
3.4 Dimenséo InfraEstrutura
3.5 Dimenséo Politico-Institucional
3.6 Dimenséao Cientifico-Tecnologica

3.7 Principais Problemas e Potencialidades

4 ANALISE DE CONTEXTO
4.1 A¢bes em Andamento
4.2 Iniciativas a Cargo do Governo Federal
4.3 Iniciativas a Cargo do Governo Estadual
4.4 Iniciativas a Cargo do Governo Municipal

4.5 Ac¢bes Conduzidas por Organizagtes da Sociedade Civil
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5 O FUTURO DESEJADO DA REGIAO — NOVOS RUMOS PARA REGIAO
5.1 Elementos selecionados que devem fazer parte do Futuro Desejado
5.2 Elementos selecionados que ndo devem fazer parte do Futuro Desejado

5.3 Agbes que podem contribuir para construir o Futuro Desejado

6 OPCOES ESTRATEGICAS
6.1 Insumos da Matriz de Planejamento
6.2 Matriz de Planejamento
6.3 Identificacdo das Fontes de Financiamento

6.4 Estratégia de Articulacdo — Interna e Externa

7 PLANO DE ACAO - MODELO DE GESTAO
7.1 Estrutura do Férum de Desenvolvimento Local/Regional
7.2 Modelo de Regimento Interno do Férum de Desenvolvimento
Local/Regional

7.3 Plano de Agéo



